Ny raddningslagstiftning

Huvudsakligt innehéll

Landskapsregeringen foreslar att lagtinget antar en ny landskapslag om brand- och rdddningsvésendet,
riddningslagen for landskapet Aland.

Enligt forslaget kan olika uppgifter inom det kommunala riddningsvasendet skdtas av en kommun
enskilt eller av flera kommuner gemensamt. Skotseln skall organiseras sé att det for varje kommun
finns en brandkér med skyldighet att fullgéra uppgifter inom rdddningsverksamheten i kommunen.
Brandkéren kan besta av personal i huvudsyssla, personal i bisyssla eller vara en avtalsbrandkar. For
varje kommun skall det d&ven finnas en rdddningsmyndighet (kommunens rdddningsmyndighet) inom
vilken det skall finnas en hdgsta tjdnsteman (rdddningschef) med uppgift att utdva tillsyn 6ver och
ansvara for ledningen av det kommunala rdddningsvéasendet.

Vidare skall enligt forslaget kommunerna utarbeta en samarbetsplan som anger hur det kommunala
rdddningsvésendet skulle kunna administreras av en for hela landskapet gemensam kommunal
rdddningsmyndighet. Planen skall utarbetas inom tre ar efter det att lagen tritt i kraft. Om
kommunerna inte utarbetat planen inom den i lagen foreskrivna tiden skall landskapsregeringen
utarbeta planen ifraga.

Rent administrativt medfor forslaget inte att den nuvarande indelningen i tre branddistrikt behover
upphora. Malséttningen dr dock att kommunerna skall striva efter ett utokat kommunalt
rdddningssamarbete vilket den foreslagna lagen &r anpassad for.

I 6vrigt ansvarar en kommun enligt forslaget for den verksamhet som bedrivs inom det egna
omradet. Lagforslaget innehéller farre bestimmelser om kommunernas forvaltning.

I lagforslaget laggs tonvikten pa den forebyggande rdddningsverksamheten. I enlighet med de i
lagen angivna forutsittningarna alaggs uttryckligen olika grupper i samhéllet att ansvara for att det
uppratthalls en beredskap mot olyckor som gor det mojligt att ingripa snabbt och genomfora en
raddningsoperation effektivt da en olycka intraffar eller da fara hotar.

Finansieringsbestimmelserna overensstimmer i allt visentligt med de nuvarande reglerna. En
skillnad &r dock att landskapet inte ersétter en kommun for kostnader foranledda av slidckning av
skogsbriander pé landskapets mark.

I lagforslaget ingar dven tydliga bestimmelser om nér, hur och av vem brandsyn skall forréttas och
sotning utforas. Forslaget innehéller dven vites- och straffbestimmelser som tydligt anger vilka
overtridelser som skall vites- respektive straffbeléiggas. Aven registerbestimmelser har inforts i
forslaget vilka innebér en kodifiering av praxis.
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Allmén motivering

1. Nuldge
1.1 Lagstiftning

Verksamheten inom brand- och rdddningsvasendet i landskapet regleras i huvudsak av landskapslagen
(1977:37) om brand- och raddningsvésendet, nedan kallad brandlagen och av brandférordningen
(1962:5) for landskapet Aland, nedan kallad brandfdrordningen. Brandforordningen tillimpas till den
del den inte strider mot bestimmelserna i brandlagen. Alarmcentralens verksamhet regleras i
landskapsforordningen (2000:22) om landskapets alarmcentral.

1.2 Definition av brand- och riddningsvisendet enligt brandlagen

Béde brandskyddet och de slédcknings- och andra atgirder som vidtas sedan brand uppkommit hor
enligt brandlagens 1 § 2 mom. till brandvisendet. Brandskyddet syftar till att forebygga att elden
kommer 16s och att genom forberedande atgirder underlitta slickning och begransning av brand samt
avvirjning av harmed forenade faror, véllade av manniskor eller naturtilldragelser.

Sadana éatgirder som vidtas i kommunernas eller landskapets regi och som syftar till att avvérja
eller begriansa skador pa ménniskor eller egendom eller i miljon vid oljeutflode, ras, 6versvamning,
explosions- eller trafikolycka eller annat nddldge hanfors enligt 1 § 3 mom. till riddningsvésendet. En
forutsattning for att dtgérderna skall vidtas &r att det kan anses pékallat med hénsyn till behovet av ett
snabbt ingripande, det hotade intressets betydelse, kostnaderna for raddningsatgédrderna och dvriga i
det enskilda fallet foreliggande omstdndigheterna.

1.3 Organisationen - en oversikt av verksamheten inom brand- och riddningsvisendet i
landskapet Aland

1.3.1 Handldggningen av brandskyddsdrenden inom landskapets forvaltning och
landskapsregeringens roll inom brand- och rdddningsvisendet

Arenden som rér brand- och riddningsvisendet i landskapet handlidggs inom landskapsregeringens
allmédnna forvaltning vid kansliavdelningens byggnadsbyra. Vid byggnadsbyran finns en sérskild
brand- och rdddningsenhet med en rdddningsinspektdr som enhetschef och enda tjdnsteman. Enheten
handlagger drenden som giller brand- och riddningsvésendet, explosionsfarliga &mnen, transport av
farliga &mnen, befolkningsskydd och beredskapsirenden samt registrering av inkvarterings- och
trakteringsverksamhet.

Enligt brandlagens 3 § ankommer den hogsta ledningen av verksamheten inom brand och
raddningsvasendet pa landskapsregeringen. I enlighet med brandlagens 23 § har riddningsinspektdren
genom tidigare landskapsstyrelsebeslut utsetts till den tjdnsteman som pé landskapsregeringens vagnar
i forsta hand skall verta ledningen av raddningsverksamheten da en brand eller nagon annan olycka
hotar att fa sarskilt stor omfattning eller annars hotar att bli avsevirt farlig. Enligt beslutet bitrads
rdddningsinspektoren av en ledningsgrupp som bestar av representanter for olika myndigheter som
deltar i riddningsverksamheten.

Ledningsgruppen kan vid behov tillkalla sakkunniga att delta i gruppens arbete.
Réaddningsinspektoren avgor, efter samrad med ansvarig landskapsregeringsledamot, om och nir
ledningsansvaret for raiddningsverksamheten skall overtas av landskapsregeringen.

Ledningsgruppen har tillsatts for att riddningsinsatserna skall kunna samordnas effektivt och
skadeverkningarna minimeras dé en storolycka intriaffar eller hotar att intraffa.

1.3.2 De kommunala brandmyndigheterna

I enlighet med bestimmelserna i brandlagens 8 § 4 mom. utgors brandmyndigheterna i en kommun av
brandndmnden, brandchefen, bitridande brandchefen, brandskyddsinspektoren, slackningschefen, den
i ordinarie eller halvordinarie brandkér ledande formannen som é&r i tjénst samt annan person som i
egenskap av rdddningsledare foretrader brandkéren i en annan kommun. Normalt ar det
brandndmnden, brandchefen samt bitrddande brandchefen som ansvarar for myndighetsutévningen
inom det kommunala brand- och raiddningsvésendet.



1.3.3 Brandndmndens och brandchefens skyldigheter enligt brandlagen och brandférordningen

Brandndmndens skyldigheter regleras narmare i brandférordningens 12 §. Med stod hérav ar
brandndmnden skyldig att se till att de 6vriga brandmyndigheterna i kommunen bedriver sin
verksambhet i enlighet med de bestimmelser som reglerar brand- och rdddningsvisendet i kommunen.
Brandndmnden skall d4ven ansvara for informations- och radgivningsverksamheten rérande
brandskyddet i kommunen och vid behov utarbeta detaljerade forslag till forbéttringar for att
déarigenom befrdmja en konstruktiv utveckling av det kommunala brand- och rdddningsvasendet. Till
brandndmndens skyldigheter hor dven att till olika berdrda myndigheter avge utlatanden som
innehéller storre och mer 6vergripande riktlinjer for hur det kommunala brand- och rdddningsviasendet
skall organiseras. Enligt brandlagens 7 § 3 mom. ansvarar brandndmnden dven for samordningen av
annan an i brandlagen avsedd rdddningstjénst i enlighet med de krav som stélls i bl.a rikslagstiftningen
om befolkningsskydd.

Narmare bestimmelser som ror brandchefens uppgifter finns i brandférordningens 13 §. Med stod
hérav skall brandchefen se till att bestimmelser som ror brandsékerhet efterlevs i kommunen. Vidare
ar brandchefen skyldig att utdva tillsyn 6ver skdtseln av kommunens och avtalsbrandkarernas
brandstationer, redskapsskjul, brandberedskap och utrustning samt harvid vidta de atgérder som krivs
for att avhjélpa uppkomna brister. Brandchefen skall d&ven 6vervaka och ge ndrmare anvisningar om de
kommunala brandkérernas utbildning och aktionsberedskap samt leda slacknings- och
rdddningsarbeten savida inget annat foljer av lag eller med stod dérav utfirdade bestimmelser.
Brandchefen ansvarar dven for att brandsyner forréttas i enlighet med lag eller bestimmelser som
utfdrdats med stod dérav. Till brandchefens uppgifter hor dven att folja upp utvecklingen av
byggnadsverksamheten i kommunen och i anslutning dartill vid behov utarbeta forslag till
forbattringar av brandsidkerheten i kommunen. I 6vrigt skall brandchefen i1 egenskap av sakkunnig
bistd byggnadsndmnden, andra kommunala myndigheter och polismyndigheten i drenden som ror
kommunens brand- och riddningsvisende samt utdva tillsyn 6ver underordnades verksamhet.



1.3.4 Brandchefens befogenheter

For att slédcka en brand eller hindra dess spridning eller {or att avvérja eller begrénsa verkningarna av
andra olyckor har brandchefen med stdd av brandlagens 24 § ritt att i erforderlig omfattning férordna
att

— — byggnader, upplag eller annan egendom skall forstoras,

— —  dorrar brytas upp,

— — hiégnader avldgsnas,

— — diken gréivas,

— — trddbestand nedhuggas,

— — moteldar anldggas eller

— — andra for andamaélet nddvindiga atgérder vidtas.

Enligt 25 § har brandchefen befogenhet att ldgga arbetsfora personer som befinner sig pa
brandplatsen eller i dess nérhet att bitrdda vid sldckning av brander. Brandchefen och annan ledare for
slackningsarbete har, om sa befinns nédvéndigt, dven ritt att kalla in en person som fyllt 18 men inte
55 ar till brandplatsen for att ofordrojligen delta i slickningsatgirder savida denne inte har giltig orsak
att utebli.

Da en brand eller annan olycka intréffat eller hotar att intrdffa har brandchefen enligt 26 § ritt att
under vissa forutsittningar bestimma att telefonforbindelser vid behov skall stéllas till forfogande.

Om det dr nodvandigt for riddande av ménniskoliv har brandchefen enligt samma lagrum dven ratt
att beordra att erforderliga signal- och transportmedel, brandredskap samt for slicknings- och
raddningsarbete nodvéandiga arbetsmaskiner och -redskap skall tas i ansprak.

Pé order av brandchefen skall dven livsmedel for sldcknings- och rdddningspersonalen samt brénsle
och smorjmedel for brandredskap och annan materiel samt for sldckningsverksamheten erforderliga
slackningsdmnen tillhandahéllas.

1.3.5 Brandkdrernas och brandmyndigheternas skyldigheter

Brandkarerna och brandmyndigheterna i landskapet skall dven skota rdddningsuppgifter och
brandskyddsforebyggande uppgifter vilka inte regleras i brandlagen eller brandférordningen utan i
annan landskapslagstiftning.

Enligt 3 § landskapslagen (1977:16) om bekdmpande av oljeskador, nedan kallad oljeskyddslagen,
har landskapsregeringen det yttersta ansvaret for att erforderliga saneringsatgirder vidtas efter det att
en oljeolycka intraffat. Brandkarernas skyldighet att delta i oljeskadebekédmpningen begréinsas i
enlighet med brandlagens 1 § till de bradskande atgérder som vid en oljeolycka maste vidtas for att
svara och omfattande skador pad ménniskor, egendom eller miljon skall kunna avvirjas. Sdsom brand-
och oljeskyddslagen &r utformade ar brandkérerna inte skyldiga att delta i oljeskadebekdmpningen till
den del den innefattar andra dn de mest akuta atgédrderna. En sddan skyldighet kan jamlikt
oljeskyddslagens 4 § endast paforas brandkarerna med stod av avtal som ingétts mellan
landskapsregeringen och kommunerna. Emellertid har brandkérerna i samband med
oljeskadebekdmpning inte enbart ingripit till skydd for liv och hélsa utan dven deltagit i
oljeskadebekdmpningen till den del den exempelvis inneburit sanering av strander som efter en
oljeolycka blivit svart nedsmutsade.

Enligt bestimmelserna om byggnadslov i 1a kap. byggnadslagen (1979:61) for landskapet Aland,
nedan kallad byggnadslagen, samt 7 kap. byggnadsforordningen (1963:40) for landskapet Aland deltar
foretriddare for de kommunala brandmyndigheterna, i egenskap av sakkunniga inspektorer, i sdédana
uppgifter inom byggnadstillsynen som é&r att hinfora till det forebyggande brandskyddet.

Enligt landskapslagen (1995:61) om tillimpning i landskapet Aland av riksforfattningar om
explosionsfarliga imnen och landskapsférordningen (1996:57) om tillimpningen i landskapet Aland
av riksforfattningar om explosionsfarliga &mnen fyller brandmyndigheterna en central
overvakningsfunktion da bl.a. servicestationer uppfors och rérsystem for transport av explosionsfarliga
dmnen anléggs och nér cisterner for lagring och uppbevaring av dmnena ifraga byggs.

Brandkarerna handhar dven skotseln av uppgifter vilka &r att hanfora till verksamhetsfiltet for
andra forvaltningsomraden &n brand- och rdddningsvésendet. Mariechamns stads rdddningsverk skoter
pa basis av avtal med Alands hilso- och sjukvard (AHS) bradskande sjuktransportuppgifter. I samband



diarmed deltar riddningsverket dven 1 uppgifter inom akutvarden och ger i enlighet med sina
forutsattningar forstahjédlpen at dem som drabbats av en olycka.

1.3.6 Landskapsalarmcentralen

Sedan ar 2000 skots landskapsalarmcentralen av sérskild personal anstilld av landskapet.
Kommunerna har inte 1&ngre négot betalningsansvar for alarmcentralen och deltar inte heller lédngre i
dess administration. For skdtseln av alarmcentralen avlionar landskapsregeringen en alarmmaéstare och
sex alarmoperatdrer.

1.3.7 Befolkningsskyddsfrdagor

Frégor som ror befolkningsskydd och beredskapsforsorjning faller i huvudsak inom ramen fo6r rikets
lagstiftningsbehorighet. Med anledning hirav har utférdats en 6verenskommelseforordning (2000:80)
om skdtseln av forberedande uppgifter for undantagsforhallanden. Verksamheten i landskapet avser
hirvidlag ett samarbete mellan landskapsregeringen och lansstyrelsen med malséttningen att sédkra
samhéllsfunktionerna och skapa god beredskap mot omfattande olyckshindelser och krisldgen.

Enligt forordningens 1 § skall de férberedande forvaltningsuppgifter och de férberedande uppgifter
av annat slag som ankommer pé rikets myndigheter inom befolkningsskyddet,
forsorjningsberedskapen samt den allmédnna beredskapen infor undantagsforhallanden i landskapet
Aland skotas gemensamt av rikets och landskapets myndigheter i enlighet vad som i évrigt bestdms
forordningen.

1.3.8 Brandkarerna

Enligt brandlagens 11 § 1 mom. skall det i en kommun eller gemensamt for flera kommuner finnas en
brandkar som &r ordinarie, halvordinarie eller en avtalsbrandkar. For ndrvarande finns det 1
Mariehamns stad en ordinarie brandkar med fast anstilld personal samt tva avtalsbrandkarer medan
rdddningsuppgifterna i 6vriga kommuner enbart handhas av avtalsbrandkarer.

I enlighet med bestimmelserna i 9 § 1 mom. bestér rdddningspersonalen inom de ordinarie
brandkarerna av befal, underbefil och manskap. Enligt 11 § 2 mom. skall den ordinarie brandkarens
brand- och rdddningspersonal vara heltidsanstélld och vid tjanstgoring sté i fortlopande
alarmberedskap.

Avtalsbrandkaren skall enligt 11 § 4 mom. skota de uppgifter som hor till kommunens brand- och
rdddningsvasende i enlighet med vad som i avtal 6verenskommits mellan brandkaren ifraga och
kommunen. S&vida inget annat foljer av avtalsvillkoren skall beredskapen i en alarmsituation
hirvidlag vara sa pass hog att det gar att uppbada en tillrackligt stor personalstyrka som pa
olycksplatsen kan vidta de atgirder som krévs for att olyckssituationen skall kunna bemaéstras och
bringas under kontroll.

Enligt 12 § skall personalstyrkan inom den kommunala brandkaren, den for brand- och
rdddningsvésendet nddvindiga materielen och brandkérens alarmberedskap vara tillrdckliga med
beaktande av

— — kommunens invanarantal,

— — graden av titbebyggelse,

— — Dbyggnadssittet i kommunen,

— — risken for skogsbrand,

— — forekomsten av for personsédkerheten riskfyllda inrdttningar, industrier och
upplagsomraden i kommunen,

— — kommunala trafikférhallandena samt

— — riskerna for att oljeskador eller andra omsténdigheter skall intrdffa som medfor risk for
olycka eller brand.

Enligt 23 § ansvarar brandkérerna i en kommun for slackningsverksamheten i kommunen.
Verksamheten leds av brandbefilet i den kommun dér branden utbrutit eller annan olycka intriffat,
sévida inte annat avtalats ddrom. Landskapsregeringen kan dock som tidigare konstaterats overta
ledningsansvaret i de fall en olycka hotar att fa sirskilt stor omfattning eller annars ar att anse som
synnerligen farlig.



1.3.9 Centrala atgdrder som vidtagits inom det forebyggande brandskyddet

I brandlagens 4 kap. finns bestimmelser om vilka férebyggande brandskyddsétgirder som skall vidtas
for att brand inte skall uppsta. I 16 § stadgas att brandsyn skall forrittas till forebyggande av brand och
for 6kande av personsikerheten. Vidare skall forréttare av brandsyn beredas tilltrade till alla
byggnader, rum och upplag samt andra platser som skall besiktigas. Vad géller sotning sé skall enligt
18 § eldstidder jidmte rokkanaler sotas och luftviaxlingskanaler rengoras i enlighet med bestimmelser
utfdrdade av landskapsregeringen.

Genom tidigare beslut av landskapsstyrelsen har brandsyneverksamheten fordndrats. Verksamheten
har inriktats pé storre fastighetsobjekt sdsom restauranger, hotell, inkvarteringsrorelser samt
nojesanldggningar dir riskerna for en olycka bedoms vara storre 4n normalt. Vidare brandsynas
enklare objekt sdsom enfamiljshus numera vart femte ér istéllet for vart tredje som tidigare var fallet.
Genom beslutet har sotaren givits mojlighet att forritta brandsyn i enfamiljshus i samband med att
sotning utférs dven om det formella brandsynsansvaret alltjimt innehas av brandchefen.

1.3.10 Kvalifikationskraven pd och utbildningen av brand- och rdddningspersonalen

Den som tjénstgor som befal eller underbefil i de ordinarie brandkérerna skall enligt brandlagens 9 §
2 mom. ha avlagt en examen vid ett brandinstitut eller en annan for tjdnsten ldmplig och av
landskapsregeringen godkind examen. I brandlagen anges déremot inte vilka kvalifikationskrav som
skall stdllas pa den som tillhdr manskapet inom de ordinarie brandkérerna. I praktiken krévs dock att
brandmannen skall ha avlagt examen vid en auktoriserad laroinrédttning dar brandmannautbildning
bedrivs. De i lag och praxis stdllda kraven innebar séledes att de som tjanstgor vid landskapets
ordinarie brandkarer besitter den kompetens som erfordras for att de skall kunna skota sina uppgifter
pa ett sdkert, effektivt och &ndamalsenligt satt.

Under 1980-talet tog landskapsstyrelsen initiativ till en diskussion med representanter for
yrkesutbildningsverksamheten inom brand- och raddningsvésendet i Sverige. Anledningen dértill var
att man fran landskapsstyrelsens sida ville gora det mojligt for personer, bosatta i landskapet och
tillika verksamma inom landskapets brand- och rdddningsvisende, att yrkesutbilda sig vid lidroanstalter
dér undervisningen bedrivs helt pd svenska. Diskussionen resulterade i en dverenskommelse som
innebér att dldndska s6kande vid behov kan beredas studieplats vid svenska statens
raddningsverksskolor. Forutsittningen for att bli antagen ar att sokandena kan styrka att de redan har
en befattning inom brand- och rdddningsvisendet i landskapet.

I riket ansvarar statens rdddningsinstitut for yrkesutbildningsverksamheten inom brand- och
raddningsvésendet. Till den del verksamheten avser utbildning av brandbefil ges undervisningen helt
pa finska. Yrkesutbildningen av manskap bedrivs i regel pa finska men vid ett par tillfdllen har det
ordnats brandmannakurser med svenska som undervisningssprak. Den som genomgatt den svenska
eller den finska rdddningsutbildningen, examinerats fran utbildningsanstalten ifrdga samt i erforderliga
fall med godként resultat avlagt en tentamen angiende landskapslagstiftningen om brand- och
rdddningsvésendet har sedan rétt att tjéinstgora inom den ordinarie brandkéren i landskapet.

Enligt 9 § 3 mom. krivs av befilen inom de kommunala avtalsbrandkarerna att de skall ha
genomgatt en for sadant befil avsedd kurs eller pa annat sitt forvarvat for sysslan erforderliga
kunskaper. Nagra formella behorighetskrav pa avtalsbrandkérernas underbefdl och manskap stélls inte
i brandlagen. Likvil finns det i praktiken en stridvan att de skall ha genomgatt en utbildning varigenom
de kunskaper och fardigheter som ar andamélsenliga med tanke pa de uppgifter som normalt utfors av
avtalsbrandkarerna erhélls.

Med stdd av bestimmelserna i 4 och 6 §§ ar ansvaret for utbildningen av avtalskérernas
rdddningspersonal uppdelat mellan landskapsregeringen och kommunerna. Enligt 4 § omhanderhas
brand- och rdddningspersonalens utbildning av landskapet och enligt 6 § skall envar kommun inom sitt
omréde handha de till brand- och rdddningsvésendet horande uppgifterna. Landskapsregeringen har
det 6vergripande ansvaret for hur utbildningen skall struktureras.

Genom tidigare beslut av landskapsstyrelsen tillimpas inrikesministeriets direktiv for anordnande
av brandkarens interna utbildning i landskapet. Kommunerna ansvarar for att utbildningen bedrivs i
enlighet med de utbildningsplaner som finns i direktivet och som landskapsstyrelsen fastslagit i sitt
beslut.



Den hir avsedda utbildningen bedrivs i huvudsak av Alands brand- och rdddningsforbund vilket
anlitats av kommunerna och med vilket landskapsregeringen tecknat utbildningsavtal. Alands brand-
och riddningsforbund hyr undervisningslokaler av Alands naturbruksskola och Mariehamns stads
raddningsverk. Brandcheferna eller andra pa brand- och rdddningsomradet erfarna personer skoter
undervisningen varvid man anvénder sig av fardiga kurspaket utarbetade och tillhandahallna av
Finlands svenska brand- och rdddningsférbund. Finlands svenska brand- och rdddningsférbund
anordnar dven kurser for utbildare av brand- och rdddningspersonal.

1.3.11 Planeringen av rdddningsvdsendet - en kort beskrivning

For att utveckla och organisera det totala brand- och raddningsvésendet i landskapet skall
landskapsregeringen enligt brandlagens 3 § 1 mom. utarbeta en 6versiktlig plan i samrdd med
kommuns fullméktige. Néar denna plan faststillts av landskapsregeringen ar kommunerna skyldiga att i
enlighet med planforeskrifterna bistd och samarbeta med varandra. I den méan det foreskrivs i planen &r
kommunerna dven skyldiga att samarbeta med landskapsregeringen och med andra i planen sérskilt
angivna organisationer. Den dversiktliga planen innehéller i allménhet en utvirdering av féregédende
planperiod och olika malséttningar for den kommande planperioden. Syftet med planen &r att ange de
overgripande riktlinjerna for hur brand- och riddningsverksamheten skall organiseras i landskapet.

I drenden som angar brand- och rdddningsvésendet bitrdds landskapsregeringen enligt 3 § 2 mom.
av en delegation for brand- och rdddningsvésendet. I den ingér foretrddare for landskapet och
kommunerna samt for organisationer och samfund inom branschen. Till delegationens uppgifter hor
att delta i beredningen av den 6versiktliga planen. I praktiken gors huvuddelen av beredningsarbetet
inom delegationen som i samband med beredningen begéir in kommunernas synpunkter.

Enligt 6 § 1 mom. skall varje kommun inom sitt omrédde handha de uppgifter som hor till brand-
och rdddningsvisendet. I enlighet med de allménna riktlinjer som anges i den 6versiktliga planen skall
kommunerna gemensamt utarbeta en samarbetsplan for de f6ljande fem aren. Samarbetsplanen skall
utarbetas arligen i samrad med delegationen for brand- och rdddningsvéasendet och faststéllas av
landskapsregeringen som ocksé for visst ar kan bevilja kommun lédttnader i dtaganden enligt planen. I
samarbetsplanen anges ndrmare grunderna for det kommunala samarbetet inom brand- och
rdddningsvésendet. Bildandet av de for nirvarande tre olika branddistrikten &r ett resultat av
kommunal samarbetsplanering. Samarbetsplanen har i praktiken reducerats till en
materialanskaffningsplan for brandkarerna i landskapet Aland vilken utgdr en grund for budgeteringen
av de landskapsandelar som arligen beviljas kommunerna med stod av brandlagens 37 §.

Enligt 6 § 2 mom. skall grunderna for det samarbete mellan kommunerna som uppréttats med stod
av samarbetsplanen faststéllas i ett sdrskilt avtal. Kan kommunerna inte enas om samarbetsgrunderna
eller om fordelningen av de gemensamma kostnaderna for brand- och rdddningsvisendet skall
grunderna faststillas av landskapsregeringen.

Utover den Oversiktliga planen och samarbetsplanen utarbetar kommunerna andra s. k. detaljplaner
som huvudsakligen innefattar

— — en forteckning 6ver vilka resurser som skall sté till brand- och rdddningsvisendets
forfogande i den enskilda kommunen,

— — riktlinjer for hur rdddningsoperationer skall genomféras i kommunen samt

— —  hur alarmering gors i olika situationer.

1.3.12 Finansieringen - viktiga hallpunkter

Enligt brandlagens 38 § skall landskapsandelar erldggas till kommunerna for att ticka
driftskostnaderna for kommunernas brand- och raiddningsvasende. Landskapsandelarna erldggs i
enlighet med de principer som anges i landskapslagen (1993:70) om landskapsandelar till
kommunerna, nedan kallad landskapsandelslagen.

Utdver de landskapsandelar som utgar enligt 38 § kan en kommun med stod av 37 § enligt
landskapsstyrelsens provning beviljas landskapsandel for betydande kostnader vid anskaffning av
materiel som erfordras for skotseln av kommunens brand- och raddningsvisende. Landskapsandelen
utgar enligt de procenttal som anges i tabell 1 nedan.



Tabell 1

Kommunens Landskapsandel
barkraftsklass i procent

75
60
50
40
35
30
25
20
15
10
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Harvidlag avses med bérkraftsklass den genom rikslagstiftning senast faststéllda béarkraftsklassen
for kommunen. Den senaste bakraftsklassificeringen i riket gjordes 1993. Diskussioner mellan
landskapsregeringen och Alands kommunfoérbund har forts i syfte att finna ett ersittande system men
enighet har inte uppnétts utan den senaste klassificeringen tillimpas alltjimt i landskapet.

I tabell 2 nedan framgér vilka kommuner som hor till vilken barkraftsklass.

Tabell 2

Kommun Barkraftsklass

Geta
Kumlinge
Kokar
Vardo
Brando
Foglo

Sund
Eckerd
Lumparland
Finstrom
Hammarland
Jomala
Lemland
Saltvik
Sottunga
Mariehamn
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Innan bindande anskaffningsavtal ingés eller bestéllningar gors skall kommunen enligt 37a §
inhdmta ett forhandsbesked av landskapsregeringen for sddan egendom som enligt 37 § kan berittiga
till landskapsandel. Till en begéran om forhandsbesked skall en utredning 6ver atgérden eller
anskaffningen och dess kostnader bifogas i enlighet med vad landskapsregeringen bestimmer. Vid
givande av forhandsbesked om landskapsandel 4r den av landskapsregeringen faststillda
materialanskaffningsplanen riktgivande.

Vid sidan av landskapsandelar kan kommunerna erhélla understéd fran brandskyddsfonden.
Brandskyddsfonden &r en fond som inte omfattas av statsbudgeten och som administreras av
inrikesministeriet. Brandskyddsfonden finansieras av de brandskyddsavgifter som erldggs i samband
med att brandforsékringspremier betalas in till forsdkringsbolagen. Fonden inrdttades 1949 och har
haft en viktig stéllning vid utvecklandet av det kommunala brand- och rdddningsvéisendet och senare
ocksa vid stodjandet av rdddningsorganisationerna och frivilligarbetet inom branschen.



Till skillnad fran landskapsandelar beviljas understéd fran brandskyddsfonden inte bara for
anskaffning av riddningsutrustning utan dven for byggande av nya brandstationer samt for betydande
renoveringsarbeten och utvidgning av befintliga stationer. Understoden utbetalas i enlighet med
principer som narmare faststills av fonden.

Da en kommun tidigare sokte bidrag fran brandskyddsfonden skulle kommunen forst anhélla om
forhandsbesked. Anhéllan adresserades till brandskyddsfonden men séndes via landskapsstyrelsen som
sedan vidarebefordrade anhéllan jimte utldtande. Vad som var riktgivande i samband med givande av
forhandsbesked om landskapsandel géllde dven for utlatande angéende forhandsbesked till
brandskyddsfonden. Egentliga forhandsbesked om understdd ges inte ldngre men ansdkningar om
understdd for byggprojekt skall s6kas innan projektet inleds. I de fall d& en kommun fran
brandskyddsfonden anséker om understod for delfinansiering av rdddningsmateriel kan ansdkan goras
en gang per ar ocksa innan anskaffningen gors. Ansokningarna stélls till brandskyddsfonden men
skickas via landskapsregeringen som ger utlatande 6ver dem, stiller dem i motiverad
angeldgenhetsordning och vidarebefordrar dem sedan till fonden.

Understodet uppgar till hdgst 40 procent av anskaffningspriset exklusive moms vilket for
rdddningsutrustning tillats variera mellan 30.000 och 120.000 euro. I de fall anskaffningspriset
exklusive moms for en investering avseende rdddningsutrustning dverstiger 120.000 euro &r
kommunen hénvisad till att ansdka om landskapsandel i enlighet med vad som darom sérskilt stadgas.
Aven i de fall investeringen avser byggande uppgar understddet till hogst 40 procent av
anskaffningspriset exklusive moms dock hdgst till ett belopp motsvarande 170.000 euro.
Landskapsandel beviljas 6verhuvudtaget inte for investeringar som avser byggande.

Aven avtalsbrandkarerna kan under vissa forutsittningar beviljas understod frin fonden i de fall
understodet soks for att delfinansiera mindre investeringar. Avtalsbrandkarer beviljas understdd fran
brandskyddsfonden i de fall k&ren dmnar gora en nyanskaffning vars virde uppgér till minst 10.000
euro och som hénfor sig till riddningsutrustning eller byggnader. Ansdkan kan hirvidlag goras en
géng per ar. En avtalsbrandkér kan dven ansdka om understdd for redan gjorda anskaffningar nir som
helst under &ret forutsatt att anskaffningspriset inklusive moms understiger 10.000 euro. Understddet
uppgar till 40 procent av anskaffningspriset exklusive moms i de fall anskaffningen avser byggnader
och 50 procent i de fall den avser riddningsutrustning.

Ur oljeskyddsfonden, som administreras av miljoministeriet, beviljas kommunerna understod och
ersittningar for kostnader for anskaffning av oljebekdmpningsmateriel och for bekdmpningsétgarder.
Medel kan dven utgé fran oljeskyddsfonden antingen direkt till landskapet eller direkt till kommunerna
i samband med byggnation av utrymmen for oljeskyddsutrustning i landskapet.

For olycksfall som drabbat deltagare i sldcknings- och riddningsarbete utgér, enligt brandlagens
29 §, erséttning av landskapets medel enligt samma grunder som for olycksfall i arbete forutsatt att
den skadelidande inte enligt annan lag &r beréttigad till ersdttning av minst samma storlek.

Enligt 31 § betalar landskapsregeringen, i de fall landskapsregeringen forordnat viss av
landskapsregeringen understélld tjansteman eller visst av landskapsstyrelsen understillt organ att
Overta ledningen for slacknings- och riddningsverksamheten, erséttning till kommunerna for
sldcknings- och rdddningskostnader vid storolyckor. Landskapet svarar enligt 35 § dven for
slackningskostnaderna i fraga om landskapets skogar.

Tidigare hade kommunerna kostnadsansvaret for landskapsalarmcentralen for vilket
landskapsandel beviljades. Genom landskapslagen (2000:24) om dndring av landskapslagen om brand-
och riddningsvésendet overtogs kostnadsansvaret av landskapet. Kostnadsansvaret vergick fran
kommunerna till landskapet i samband med att landskapet anstédllde egen personal med ansvar drift
och bemanning av alarmcentralen.

1.3.13 Samarbetet mellan kommunerna - en kort oversikt

Enligt brandlagens 7 § skall det i en kommun finnas en brandndmnd. Flera kommuner kan komma
Overens om att tillsétta en gemensam brandndmnd. Brandndmnden har till uppgift att se till att
kommunen pa ett andamalsenligt sitt skoter de lagstadgade uppgifter som hanfor sig till det
kommunala brand- och rdddningsvasendet. Déri inbegrips ett ansvar for att det uppréatthalls en
beredskap varigenom snabba rdddningsingripanden mojliggors dé en olycka intréffar eller da fara
hotar samt ett ansvar for att den férebyggande raddningsverksamheten bedrivs effektivt.



Samarbetet inom det kommunala brand- och rdddningsvésendets administration har astadkommits
genom olika avtal sa att landskapet i praktiken ar indelat i tre olika branddistrikt:
— — norra Alands distrikt innefattande Finstrom, Geta, Saltvik, Sund och Vardo,
— —  soddra Alands distrikt bestaende av Jomala, Eckerd, Hammarland, Lemland och
Lumparland samt
— — Mariechamns stads distrikt varifran skdrgardskommunerna F6glo, Sottunga, Kumlinge,
Kokar och Brandd med stod av separata avtal kdper olika tjénster som hanfor sig till
raddningsverksamhet, foretrddesvis brandchefstjanster.

Kommunerna pa norra Aland har numera en gemensam brandndmnd. Vad giller sddra Aland ingar
alla kommuner utom Hammarland inom samma brandndmnds ansvarsomrade. Hammarland har egen
brandndmnd. Mariehamns stad samt skdrgdrdskommunerna Foglo, Sottunga, Kumlinge, Kokar och
Brindo har alla en egen brandndmnd.

Med stdd av bestimmelsen i brandlagens 6 § har kommunerna tecknat samarbetsavtal om
Omsesidigt bistand i samband med eldsvador och olyckor. Nér en kommun begirt bistdnd fran andra
kommuner har verksamheten bedrivits dver kommungranserna och ekonomisk ersittning utgivits i
enlighet med bestimmelserna 31 §, sdvida inget annat sérskilt avtalats dirom. Skédrgardskommunerna,
med undantag av Vardo kommun, har dock inte tecknat samarbetsavtal gillande gemensamma
operativa raddningsinsatser och ekonomisk kompensation med anledning av dmsesidigt bistand.

Kommunerna samarbetar dven nér det giller befélsjouren. Om arbetet ute i kommunerna med att
uppritthalla en fungerande befilsjour blir alltfér betungande, till f61jd av att bemanningen av
jourtjénsterna av ndgon anledning é&r otillricklig, tillhandahéller Mariehamns stad befélsjourtjanster
mot ersittning. Med stod av avtal, tecknat mellan & ena sidan Mariehamns stad och & andra sidan
Jomala och Lemlands kommun, ansvarar Mariechamns stad for de priméra rdddningsinsatserna i
samband med utryckning till ndiromraden i Jomala kommun och till omraden horande till Lemlands
kommun.

Enligt brandlagens 8 § skall det for varje kommun finnas en heltidsanstélld brandchef som innehar
lednings- och planeringsansvaret for raiddningsoperationerna, vilka i vissa fall involverar flera
kommuner samtidigt. Vid behov kan med stdd av 8 § dven en eller flera stillforetrddare for
brandchefen utses. Brandchefstjansten kan med stod av avtal vara gemensam for flera kommuner. En
brandchef vars ansvarsomrade omfattar kommunerna i ett branddistrikt utses med stdod av 10 § av
fullméktige i den kommun i distriktet som enligt avtalet agerar huvudman. Fullméktige utser
brandchefen efter att de Gvriga kommunerna i distriktet horts.

For nirvarande har sddra Alands respektive norra Alands landskommuner var sin heltidsanstzlld
brandchef. Brandchefen i Mariehamn samordnar dven brand- och rdddningsverksamheten i samtliga
skirgardskommuner utom Vardo.

Genom det samarbete i frdga om brandchefstjanster och den kommunala ndmndorganisationen som
saledes redan férekommer och genom de anskaffningsplaner som uppgdrs forsoker man fordela
resurserna pa ett sd andamaélsenligt sitt som mojligt.

1.4 Oljeskyddet - en Gversikt av lagstiftningen och organisationen

Oljeskyddsberedskapen och oljeskadebekdmpningen i landskapet organiseras i enlighet med
bestimmelserna i oljeskyddslagen. Enligt oljeskyddslagens 4 § kan landskapsregeringen och
kommunerna avtala om samverkan i oljeskyddsfragor. Landskapet star for kostnaderna for de
uppgifter kommunerna hérvid atar sig och kommunernas brand- och raddningsvésende fungerar da
som en oljebekdmpningsorganisation. I d&renden som ror oljeskadebekédmpning bitrads
landskapsregeringen av en delegation for oljeskyddsérenden.

Enligt 4 § kan landskapsregeringen vid behov uppgdra en plan for bekdmpning av oljeskador,
nedan kallad oljeskyddsplanen. Den senaste planen faststélldes den 7 september 2000 och bereddes
inom delegationen for oljeskyddsarenden.

I planen ingar

— — en beskrivning av lednings- och alarmsystemen vid oljeolyckor,

— — enindelning av kommunerna i olika riskgrupper samt

— — eninventering av de resurser som landskapet och kommunerna forfogar over vad géller
personal och materiel.



Enligt planen skall det finnas en ledningsgrupp som ansvarar for den operativa ledningen vid
oljebekdmpning.

Enligt oljeskyddslagen &r den oljeskademyndighet som avses i lagen en person eller myndighet
som landskapsstyrelsen utsett att leda och 6vervaka bekdmpningsarbetet. Landskapsregeringen har
utsett en tjansteman vid trafikavdelningen till oljeskyddschef och en annan tjansteman till bitrddande
chef. Oljeskyddschefen dr samtidigt ordforande i den i oljeskyddsplanen angivna ledningsgruppen.

Enligt oljeskyddsplanen utnyttjas brand- och riddningsvésendets alarmsystem vid bekdmpning av
oljeskador. Alarmcentralen alarmerar i forsta hand jourhavande brandbefil samt den kommunala
brandkaren. Brandbefilet avgdr om andra myndigheter skall alarmeras samt informerar landskapets
oljeskyddschef om skadan ir sé stor att hjilp utdver de egna resurserna behovs.

1.5 Landskapsregeringens bedémning av nuliget
1.5.1 Allmdnt

Réaddningsverksamheten i landskapet bygger i hog grad pé frivillighet och bedrivs huvudsakligen av
de olika kommunala avtalsbrandkarerna som etablerats i landskapet. Systemet ldmpar sig vil for de
lokala forhallandena och uppmuntrar den enskilde kommuninnevénaren att ta ansvar for sékerheten i
den egna kommunen.

I sin helhet har rdddningsverksamheten fungerat forhallandevis bra sett ur siakerhetssynpunkt.
Réddningsverksamheten i landskapet fungerar dock inte tillfredstéllande fullt ut utan det foreligger
hirvidlag problem som kommunerna borde ha kommit tillritta med i ett tidigare skede genom att
upprétta ett mer vittgdende samarbete.

1.5.2 En éversiktlig analys av de samarbetsdtgdrder som hittills vidtagits

Under 1990-talet gjordes ansatser till att pa frivillig vag astadkomma ett utdkat samarbete mellan
kommunerna. Meningsskiljaktigheter inom det kommunala brand- och rdddningsvisendet har
emellertid medfort att det inte funnits forutséttningar att helt pa frivillig basis genomf6ra forédndringar
av den kommunala brand- och rdddningsorganisationen i riktning mot ett mer langtgaende samarbete.
Meningsskiljaktigheterna har bl.a. haft sin grund i

— — avtalsbrandkérernas oro for att deras roll skulle forsvagas i en stor regionalenhet,

— — oron for att ett utokat samarbete skulle medfora avveckling av vissa avtalsbrandkérer som
for de kvarvarande kérerna i sin tur skulle kunna medfora langre kortider mellan en olycksplats
och den plats dir de normalt ar stationerade,

— —  att ett utdkat samarbete skulle medfora en éndring av vissa tjénsters karaktir, nigot som
av de berdrda tjansteinnehavarna skulle upplevas negativt,

— —  att rdddningsaktorerna inom brand- och riddningsvasendet, foretradesvis
avtalsbrandkarerna och den ordinarie brandkéren, i vissa fall ser for mycket till sina egna
sdrintressen samt

— — allminna kommunalpolitiska faktorer.

Visserligen har det redan etablerats ett samarbete som i praktiken innebér att kommunerna
sinsemellan samverkar i tre olika distrikt. Samarbetet avser fraimst hur hur den samordnade
administrationen inom branddistriktena skall skdtas.

De flesta kommunerna utgor alltfor sma basenheter bdde ekonomiskt och funktionellt nir det géller
mdjligheterna att producera de behdvliga tjénsterna till de per invanare berédknade fordelaktigaste
kostnaderna. Med anledning av resursbristen har kommunerna inte kapacitet att sjilva effektivt och
dndamalsenligt organisera sitt brand- och rdddningsvisende pa ett sitt som skulle vara till fordel for
hela landskapet. Exempelvis har den rddande bristen pa resurser inom kommunerna bl.a. medfort att
skdtseln av de lagstadgade brandsynerna blivit eftersatt. Ett annat problem é&r att kommunerna inte haft
mojlighet utarbeta en heltickande strategi for hur olika typer av olycksrisker skall hanteras och hur
olyckor effektivt skall kunna avvérjas. Pa grund av smaskaligheten i den dlandska kommunstrukturen
ar det saledes nodvéndigt att forsoka formé kommunerna att upprétta ett mer omfattande samarbete
inom brand- och rdddningsvésendet dn vad som for ndrvarande ar fallet.



1.5.3 Slutsatser

Trots att rambestdimmelserna i brandlagens 3 och 6 §§ gor det mdjligt for kommunerna att upprétta
olika former av frivilliga samarbetsarrangemang har ett mer omfattande och bestdende
raddningssamarbete 6ver kommungrianserna likvél inte kommit till stdnd. Erfarenheten visar att viljan
till samarbete hinger samman med den ekonomiska situationen ute i kommunerna. Nér det
ekonomiska underlaget for nyinvesteringar i en kommun &r gott finns i allménhet inte nagot incitament
for vare sig ekonomiskt, administrativt eller operativt samarbete med andra kommuner i ndgon vidare
bemarkelse. I takt med att det ekonomiska utrymmet minskar 6kar ddremot viljan till samarbete over
kommungrinserna. Samarbetet ar séledes avhéngigt av skiftningarna i det ekonomiska laget och
foljaktligen oforutsidgbart 6ver tiden, ndgot som landskapsregeringen inte kan godta. Det finns inte
langre ekonomiskt underlag for att ansld medel som gor det mojligt for varje kommun att upprétthalla
den kunskapsniva och inneha all den utrustning som kravs for att bemaéstra alla de olika krissituationer
som kan tdnkas uppkomma. Olyckor skall visserligen forebyggas i storsta mojliga utstrackning. Det
visentliga i sammanhanget ar dock att det i landskapet som helhet, inte i varje kommun enskilt, skall
finnas tillgéng till en samlad kompetens och erforderliga rdddningsresurser som kan tas i bruk da en
olycka intréffar eller da fara hotar i en kommun.

Med hénsyn till att kommunerna inte kunnat férmas till ett utdkat samarbete inom ramen for det
radande regelverket och att det 14nge pagatt en diskussion om hur det ekonomiska, administrativa och
operativa samarbetet mellan kommunerna skall kunna forbéttras anser landskapsregeringen att det ar
nodvindigt med en omfattande reform av landskapets brand- och raddningsvésende.
Landskapsregeringen foreslar dirfor att lagtinget antar en ny riddningslag for landskapet Aland, nedan
kallad rdddningslagen.

Landskapsregringens avsikt med de nya lagreglerna &r att betona vikten av att kommunerna pa sikt
bor striva efter att sla samman de tre branddistrikten till ett enda rdddningsomrade med en for hela
landskapet gemensam kommunal raddningsmyndighet. En sddan samordning av det kommunala
brand- och rdddningsvésendet skulle innebéra att ett konstruktivt kommunalt riddningssamarbete
upprittades préglat av stabilitet och oberoende av tillfilliga konjunktursvingningar.
Réaddningsverksamheten i landskapet kunde hdrigenom organiseras béttre och bedrivas mer
andamalsenligt och kostnadseffektivt jamfort med vad som for nérvarande é&r fallet.

1.5.4 Andra problem som motiverar en lagreform

Systemet for ledning &r i princip klart och entydigt pa den kommunala nivan. I friga om de dagligen
forekommande olyckorna leds rdddningsverksamheten av jourhavande brandchefen eller av nagon
annan pé forhand utsedd medlem av befélet som har jour. En vilfungerande organisation bor dock ge
storre utrymme for specialisering ndgot som den nuvarande organisationen inom brand- och
rdddningsvésendet inte mojliggor i tillrédckligt stor utstrdckning. Brandchefen handhar alla typer av
drenden som anknyter till brandskyddet. Genom en utvidgad samordning kan olika uppgifter skotas
mer dndamélsenligt varigenom onddigt dubbelarbete undviks. Vidare elimineras lagtolkningsproblem
om systemet med tre olika brandchefer sa smaningom avskaffas och ersétts av ett system med en
hogsta ledningsansvarig tjdnsteman som har det yttersta befdlsansvaret. For narvarande kan
tolkningsproblem uppsté eftersom olika brandchefer vid exempelvis brandskyddsradgivning kan ha
olika uppfattning om vilka krav som skall stillas pa en byggnad for att den skall vara séker ur
brandskyddssynpunkt. Om flera distrikt berors av en storre olycka kan det i dagslaget uppsta
oklarheter om vem av brandcheferna som skall leda riddningsoperationerna.

Ett annat problem &r att forhallandena har &ndrats pé sa sitt att férj- och langtradartrafiken i
Lumparland har intensifierats och olyckor uppkomna som en foljd dérav dkat. Brandskyddsmaéssiga
problem har saledes i ansluting hartill ofta uppstatt eftersom farliga &mnen transporterats. Hamnen i
Lumparland har visserligen en viss alarmberedskap men genom en reformerad rdddningslagstiftning
kan verksamheten organiseras béttre sa att riskerna for olyckor minskas.

Sotning ir en uppgift som i dag ankommer pa kommunen och for vilken kommunen kan anlita en
distriktssotare. En distriktssotare som fatt ensamrétt till sotning eller en kommunal sotare skall med
jamna mellanrum utfora sotning i byggnader, och landskapsregeringen faststiller sotningstaxan. Det
nuvarande systemet skall garantera att sotningen blir utford, men & andra sidan har det hindrat
konkurrens och kundens mojligheter att vélja vem som skall utfora sotningsarbetet.



De flesta som r aktiva inom en avtalsbrandkér har ordinarie arbeten vid sidan av sitt uppdrag inom
karen vilket gor att det vara svart att fa tag i manskap till karen ifraga under vanliga vardagar. Om en
olycka da intréffar dér kéren normalt bedriver sin verksamhet och bemanningen ir otillriacklig skulle
foljderna kunna bli allvarliga om inte, sdsom fallet ar for ndrvarande, andra avtalskérer, i enlighet med
vad som sérskilt verenskommits, skulle vara skyldiga att rycka ut till olycksplatsen. Emellertid har
kommunerna inom ramen for det ridande samarbetet kommit 6verens om att den specifika kompetens
och de sirskilda resurser, som i vissa fall finns att tillgd inom en avtalsbrandkér, automatiskt skall
kunna tas i bruk av ndgon annan kommun dn den kommun dér den ifragavarande avtalsbrandkaren ar
verksam nér en olycka intrédffar eller dé fara hotar.

I den gillande brand- och riddningslagstiftningen stélls inte ndgra uttryckliga krav pa att
avtalskarernas samlade resurser skall kunna utnyttjas pa det sitt som i praktiken sker for niarvarande.
Det &r viktigt att bibehalla det nuvarande samarbetet rérande resursutnyttjande inom
avtalsbrandkarerna, vilket tillkommit genom frivilliga initiativ frdin kommunernas sida. Darfor maste
brand- och rdddningslagstiftningen reformeras sé att det i lag klart och tydligt framgér att en
avtalsbrandkar vid behov skall kunna alédggas att utfora arbetsuppgifter ocksé inom en kommun som
inte utgdr den ifrdgavarande karens priméra ansvarsomrade. Genom att infora nya regler sékerstélls att
de samlade resurserna inom avtalsbrandkérerna dven framdeles utnyttjas rationellt varigenom en
raddningsorganisation skapas som fungerar effektivt och 4ndaméalsenligt.

2. Landskapsregeringens forslag
2.1 Samordningen av det kommunala riddningsvisendet
2.1.1 Allmdnt

Bade i brandlagens 3 § och oljeskyddslagens 4 § ges utrymme for kommunalt samarbete vilket i1 viss
utstrackning redan konkretiserats och som framgar av redogdrelsen under avsnitt 1.3.13 (samarbetet
mellan kommunerna - en kort dversikt).

I den nuvarande landskapslagstiftningen om brand- och rdddningsvésendet finns dock inga regler
som uttryckligen anger i vilken omfattning kommunerna skulle kunna samarbeta och bista varandra i
olyckssituationer dir en kommuns egna resurser inte ricker till. Samarbetsskyldigheten &r avhédngig av
vad landskapsregeringen och kommunerna kommit 6verens om i de i 3 och 6 § angivna planerna jimte
ovriga specifika detaljplaner. En kommun kan séledes sjédlv avgora i vilken utstrackning den vill
samarbeta och det &r dven fullt mgjligt for kommunen att helt sta utanfor samarbete om sé onskas.

Det nya med bestimmelserna i lagforslaget ér att de jaimfort med brandlagens regler tydligare anger
hur rdddningssamarbetet skulle kunna struktureras mer &ndaméalsenligt jimfort med vad som ér fallet
for ndrvarande dels kommunerna sinsemellan, dels mellan kommunerna och andra myndigheter och
organisationer. Vissa av bestimmelserna &r tvingande men kan dnda inte anses inskrénka den
kommunala sjidlvbestimmanderitten i otillborlig utstrackning (se avsnitt 5.3).

I lagforslaget undviks onddiga detaljbestimmelser men fullmakt ges for landskapsregeringen att
vid behov och inom de ramar som anges i lagen utfdrda detaljbestimmelser i forordningar eller genom
beslut. Detaljbestimmelserna ror foretrddesvis omraden dér den tekniska utvecklingen framskrider
kontinuerligt och déir det saledes dr odndamalsenligt att ange principerna for forfaringssittet i olika
situationer genom bestdmmelser i lag.

2.1.2 Organisationen av det kommunala rdddningsvisendet - samarbetet mellan kommunerna

Det centrala i lagforslaget ar att olika uppgifter inom det kommunala rdddningsvasendet kan skotas av
en kommun enskilt eller av flera kommuner gemensamt. Skotseln skall organiseras sa att det for varje
kommun finns en brandkar med skyldighet att fullgéra uppgifter inom raddningsverksamheten i
kommunen. Brandkaren kan besta av personal i huvudsyssla, personal i bisyssla eller vara en
avtalsbrandkar. For varje kommun skall det dven finnas en riddningsmyndighet (kommunens
rdaddningsmyndighet) inom vilken det skall finnas en hdgsta tjinsteman (rdddningschef) med uppgift
att utova tillsyn 6ver och ansvara for ledningen av det kommunala rdddningsvasendet.

Vidare skall enligt forslaget kommunerna utarbeta en samarbetsplan som anger hur det kommunala
rdddningsvésendet skulle kunna administreras av en for hela landskapet gemensam kommunal
raddningsmyndighet. Planen skall utarbetas inom tre ar efter det att lagen tritt i kraft. Om



kommunerna inte utarbetat planen inom den i lagen foreskrivna tiden skall landskapregeringen
utarbeta planen ifraga.

Rent administrativt medfor forslaget inte att den nuvarande indelningen i tre branddistrikt behover
upphora. Malséttningen med forslaget dr dock att kommunerna skall strdva efter ett utokat kommunalt
rdddningssamarbete vilket den foreslagna lagen &r anpassad for.

I forslaget ersétts bendmningen brandchef med bendmningen rdddningschef.

2.2 Forslagets overgripande syfte

Det dvergripande syftet med bestimmelserna i rdddningslagen &r att ménniskor skall skyddas och
rdddas fran farliga situationer. Lagens syftar dven till att ange vem som skall vidta de atgédrder som
kravs for i storsta mojliga utstrackning begriansa skadorna dé olyckor intraffar eller fara hotar samt att
upprétthalla en for alla trygg och sdker livsmiljo.

Syftet med raddningslagen &r dven att etablera ett rationellt system varigenom aktdrerna inom
foretradesvis det kommunala raddningsvésendet, i hdndelse av att en olycka skulle intréffa, effektivt
kan bista landskapets befolkning och dven pa bésta satt skydda egendom och miljon.

2.3 Andra viktiga hallpunkter i forslaget
2.3.1 Ansvars- och uppgifisfordelningen inom rdddningsvisendet i huvuddrag

I lagforslaget utgar landskapsregeringen ifrén att ansvarsomrddena inom det som for nérvarande i
brandlagen gar under bendmningen brand- och rdddningsvisendet men i lagforslaget bendmns
raddningsvésendet i stort sett handhas som hittills. Detta innebér att kommunerna fortséttningsvis
ansvarar for savil den operativa som den forebyggande raddningsverksamheten i kommunerna. Med
operativ rdddningsverksamhet avses i forslaget sddana skyndsamma atgérder som syftar till att skydda
och rddda ménniskor samt begrinsa skadorna pa egendom och i miljon nir olyckor intréaffar eller da
fara hotar. Den forebyggande raddningsverksamheten syftar pa sddana atgirder som vidtas for att
minimera olycksrisker, motverka uppkomsten av situationer som kan orsaka fara samt upprétthélla en
beredskap som mdjliggor ett snabbt och effektivt ingripande nér en olycka intraffat eller da fara hotar.

Landskapsregeringen innehar enligt férslaget det 6vergripande ansvaret for riddningsverksamheten
i landskapet. I praktiken dvertar landskapsregeringen ledningsansvaret endast i de fall sirskilda skél
foreligger, frimst vid stora och mycket vittomfattande olyckor. Aven i de fall olyckor intréffar utanfor
landskapets granser men dir verkningarna &r kénnbara i landskapet eller i de fall ménga olyckor
intraffar samtidigt kan rdddningsinsatserna samordnas centralt av landskapsregeringen. De foreslagna
reglerna forbéttrar forutsittningarna for att skota ledningsarrangemangen vid storolyckor pa ett smidigt
sétt.

I forslaget ingar dven bestimmelser som tydligare d4n brandlagen anger i vilken utstrickning andra
myndigheter, foretag, inrdttningar och organisationer pa en raddningsledares begiran skall ge sddan
handréickning som ar ldmplig med tanke pé deras verksamhetsomrade. I lagforslaget foreskrivs det inte
om nagon bindande skyldighet att ge handrackning, eftersom uppgifterna i sig enligt bestimmelserna
inte ankommer pa myndigheterna, féretagen, inrittningarna eller organisationerna ifrdga. Detta
innebér att den som tar emot en begéran om handrackning har ritt att besluta om handrickning skall
ges och att ersittning skall betalas for handriackningen, sévida inte nagot annat harvidlag har
foreskrivits eller 6verenskommits. Landskapsregeringen anser att det 4r &andamalsenligt att samla
bestdmmelserna om ansvarsfordelningen mellan dem som deltar i riddningsverksamhet i ett kapitel.
Uppgifterna definieras ndrmare genom foérordning.

Avsikten med bestimmelserna om ansvarsfordelningen ar att i forsta hand tydligt avgriansa
landskapsregeringens och kommunernas respektive ansvaromraden inom rdddningsverksamheten 1
landskapet eftersom ansvarsfordelningen hérvidlag inte klart framgar ur det nuvarande regelverket. De
nya bestimmelserna innebér en kodifiering av gillande praxis och medfor enligt landskapsregeringen
att savil den operativa som den forebyggande raddningsverksamheten effektiveras i och med att det i
lag klart framgér vilka skyldigheter som avilar de olika aktorerna inom rdddningsvisendet.



2.3.2 Kommunernas forvaltning

Lagforslaget innehéller farre bestimmelser om kommunernas forvaltning &n i dag. Avsikten é&r att
genom lagen styra kommunernas forvaltning endast i den omfattning som &r nddviandigt for att lagens
syfte skall uppnés. Inga sérskilda rdddningsndmnder behover ldngre inrdttas i kommunerna.

2.3.3 Riddningsvdsendets servicenivd

Enligt bestimmelserna i forslaget dr en kommun skyldig att utreda och bedéma olycksriskerna inom
sitt omrade och pa basis av dem faststélla sin serviceniva. Servicenivan skall sta i rétt proportion till
olycksriskerna, och landskapsregeringen ges i forslaget ritt att vid behov foreldgga vite for att en
godtagbar niva pa servicen skall uppnas. Beslutet om servicenivan skall fattas i kommunfullméiktige,
for att det skall fa tillrdcklig tyngd och offentlighet. Minimikrav géllande servicenivan anges vid
behov i forordning av landskapsregeringen.

Syftet med bestimmelserna &r att sékerstilla att den forebyggande rdddningsverksamheten fungerar
effektivt samt att aktionsberedskapen och de 6vriga tjanster, som skall tillhandahéllas i kommunerna,
ar tillrdckliga nir en olycka intrédffar eller dé fara hotar.

2.3.4 Forebyggandet av olyckor

De foreslagna bestimmelserna om forebyggande av olyckor syftar generellt till att forma myndigheter,
organisationer, foretag, inrdttningar och enskilda personer att i enlighet med sina forutséttningar
uppratthalla en beredskap mot olyckor som mojliggdr snabba ingripanden nir en olycka intréffar eller
da fara hotar. Enligt lagforslaget skall de olika samhillsgrupperna i enlighet med vissa villkor &ven
vidta de dtgérder som krdvs for att i storsta mojliga utstrackning forhindra att olyckor intréffar och att
situationer som orsakar fara uppstar.

Enligt bestimmelserna ansvarar exempelvis dgare av byggnader for att den konstruktionstekniska
sdkerheten 1 byggnaderna och i omgivningen diromkring &r godtagbar ur brandskyddssynpunkt. I
lagforslaget betonas den enskildes ansvar for sin sdkerhet vilket bland annat innebér att han eller hon
skall handskas varsamt med eld och littantdndliga &mnen, gdra nddanmélan samt s& l&ngt han eller
hon férmar vidta nddviandiga bekdmpningsatgarder i handelse av att en olycka intraffar. En viktig
reform é&r att brandvarnare foreslas bli obligatoriska i byggnader och i ldgenheter som anvénds for
boende eller 6vernattning. Syftet hdrmed &r att fa ner antalet dosolyckor i samband med brénder. 1
smahus &r antalet brandvarnare storre dn i vaningshus. I forslaget betonas d&ven myndigheternas
skyldighet att aktivt arbeta for ett forbattrat brandskydd genom att ga ut med brandskyddsinformation
till allménheten.

Enligt forslaget regleras inte sirskilt ingdende pa lagniva vilka speciella atgérder som skall vidtas
for att befrdmja sdkerheten. De atgirder som hérvid skall vidtas dr avhingiga av den tekniska
utvecklingen och landskapsregeringen har darfor givits rétt att i forordning utfirda bestimmelser om
arrangemang som Okar siikerheten. Aven kommunens riddningsmyndighet har i forslaget givits riitt att
i enskilda fall meddela sddana bestammelser.

2.3.5 Brandsyn och sotning

I brandlagens 16 § stadgas att brandsyn skall forrittas till forebyggande av brand och for 6kande av
personsékerheten. Vid brandsyn skall brandsyneforréttaren beredas tilltride till alla byggnader, rum
och upplag samt andra platser som skall besiktigas. I 18 § stadgas att eldstad jimte rokkanaler skall
sotas och luftvixlingskanaler rengdras i enlighet med av landskapsregeringen utfirdade bestimmelser.
I brandfrordningens 6 kap. regleras ndrmare vad som skall iakttas i samband med brandsyn och
sotning.

De foreslagna bestimmelserna om brandsyn och sotning dverensstdmmer i visentliga delar med
vad som hérvidlag géller for ndrvarande. Den avgorande skillnaden mellan de nuvarande reglerna och
bestdmmelserna i forslaget &r att brandsyn med jédmna mellanrum (periodisk brandsyn) fér forréttas i
bostider for enskilt boende endast om sérskilda skal déartill foreligger. Anledningen till att periodisk
brandsyn hérvidlag inte behdvs dr att det ur brandskyddssynpunkt ar tillrdckligt med den obligatoriska
kontroll av eldstidder, rokkanaler, stegar och pannrum som sotaren i samband med sotning dnda ar



skyldig att gora. Enligt forslaget skall det diremot dven i byggnader som innefattar tva eller flera
bostader for enskilt boende forrdttas periodisk brandsyn, dock inte i de enskilda bostidderna.

I samtliga fastigheter skall p4 kommunens rdddningsmyndighets initiativ brandsyn forrittas i
anslutning till nybyggnation och i samband med att omfattande byggkonstruktionsméssiga dndringar
gors. Vid brandsynen skall brandsyneforréttaren kontrollera att 4garen eller innehavaren av en
byggnad har vidtagit erforderliga sdkerhetsatgirder och att dtgirderna ifraga dokumenterats pé ett
trovardigt stt.

Enligt tidigare beslut av landskapsstyrelsen ansvarar kommunen for att sotning utfors. I praktiken
utfors sotningen av

— — en kommunalt anstélld sotare,
— — en distriktssotare som godkénts av brandndmnden eller
— — ensotare som &r anstélld hos distriktssotaren.

Med stdd av de nuvarande reglerna i brandlagen har den som givits i uppdrag att ansvara for
sotningen i en kommun rétt att handha all sotning inom kommunen. Landskapsregeringen faststiller
en sotningstaxa som skall ge en skélig inkomst at sotaren men som samtidigt skall utgora en skilig
utgift for fastighetsdgaren. Harigenom alaggs alla fastighetségare att bara samma sotningskostnad
samtidigt som sotaren kompenseras ekonomiskt for de avldgsna och resedryga sotningarna genom mer
lonsamma uppdrag i titorterna. Sotaren underréttar fastighetsdgarna nér sotning skall ske och det har
uppfattats sa att det &r kommunen/sotaren som skall se till att sotningen blir utférd. En fastighetsdgare
har i allménhet inte nagon mojlighet att vilja sotare och darigenom uppstar ingen egentlig konkurrens
sotarna sinsemellan.

Enligt forslaget skall kommunens rdddningsmyndighet besluta om hur sotningen skall ordnas inom
kommunen, vilket innebér att riddningsmyndigheten, med beaktande av kompetenskraven, beslutar
om vem eller vilka som far utfora sotning inom kommunen. Forslaget mojliggor konkurrens mellan
sotarna vilket pa sikt kan medfora att kvaliteten pé sotningstjanster forbéttras och att den enskildes
valfrihet 6kar. Det egentliga ansvaret for att sotningen blir utférd 6verfors fran kommunen till
fastighetségaren eller fastighetens innehavare. Forslaget innebér ocksa att landskapsregeringen
fortsdttningsvis anger grunderna for sotningsavgiften. I sérskilda fall kan den enskilde fastighetségaren
utfora sotning i sin egen fastighet under forutsittning att kommunens radddningsmyndighet givit sitt
godkdnnande dartill.

2.3.6 Ledningen av rdaddningsverksamheten

Enligt huvudregeln i brandlagens 23 § skall en rdddningsoperation ledas av brandbefalet i den
kommun en brand utbrutit eller annan olycka intréffat, vilket innebér att raiddningsoperationer leds av
brandchefen for det distrikt som den drabbade kommunen tillhor.

Enligt forslaget skall riddningsverksamheten i landskapet omorganiseras och rdddningsoperationer
till foljd dérav ledas av riddningschefen eller dennes stéllforetrddare. Aven den som tillhér den
brandkar som kallats till olycksplatsen kan vara rdddningsledare dnda fram till dess raddningschefen
eller dennes stéllforetrddare Gvertar ledningsansvaret. I de situationer en olycka hotar att fa sérskilt stor
omfattning eller annars dr att anse som synnerligen farlig kan landskapsregeringen dverta
ledningsansvaret om behov dérav foreligger. Landskapsregeringens rétt att ingripa motiveras av att det
vid stora olyckor &r viktigt att beslut om rdddningsingripande fattas centralt och verkstills omgéaende
for att akuta och svéara nddldgen snabbt och effektivt skall kunna bringas under kontroll. Liknande
bestdmmelser finns for nérvarande i brandlagens 31 §. Till den del forslaget reglerar
landskapsregeringen ansvar i samband med omfattande olyckor innebir forslaget saledes ingen
forandring.

Enligt forslaget har riddningsledaren det yttersta ledningsansvaret i de fall myndigheter frén flera
verksamhetsomraden deltar i en riddningsoperation. Rdddningsledaren kan enligt forslaget tillsdtta en
ledningsgrupp bestadende av representanter for andra myndigheter och inréttningar samt enheter ur
avtalsbrandkarerna. Rdddningsledaren kan &ven tillkalla utomstaende experter. Ledningsgruppen och
experterna skall bistd rdddningsledaren da en olycka intréffat.



2.3.7 Rdddningsledarens befogenheter

Enligt forslaget har rdddningsledaren givits befogenhet att vidta atgérder som kan begrénsa individens
grundlaggande rittigheter. De dtgirder som hérvid avses dr sddana atgérder som vidtas for att

— — skydda ménniskors liv och hilsa,

— —  forhindra storre skador pa egendom och i miljon eller

— — spara tid i rdiddningsverksamheten.

Enligt de foreslagna bestammelserna, vilka till sitt innehéll 6verensstimmer med innehéllet i

brandlagens 24 § har riddningsledaren befogenhet att

— — lata evakuera ménniskor,

— — vid behov lata forflytta djur eller egendom,

— — beordra ménniskor att soka skydd,

— — mot ersdttning vidta nddvandiga atgirder varigenom egendom kan komma att skadas,

— — mot erséttning ta i bruk byggnader, kommunikationsforbindelser, annan materiel och
andra fornddenheter, slickningsdmnen, brinsle och livsmedel samt

— — vidta eventuella andra atgirder som med hénsyn till omstdndigheterna i de enskilda fallet
far anses pakallade.

En forutsittning for att riddningsledaren skall f& utdva sin sina befogenheter &r att situationen inte
kan beméstras pa annat sitt. I forslaget kvarstar skyldigheten for utomstaende att delta i
rdddningsverksamhet. Arbetsfora personer som vistas pa en olycksplats samt andra arbetsfora personer
som uppehaller sig i den kommun dér olyckan intriffat ar skyldiga att delta i riddningsoperationer. |
synnerhet vid skogsbriander &r det viktigt att extra arbetskraft kan kallas in i de fall brandkérerna &r i
behov déirav.

2.3.8 Efterréjning

Enligt bestimmelserna i brandlagens 27 § skall 4garen eller innehavaren av den egendom som varit
foremal for slacknings- eller riddningsatgirder ansvara for efterrdjningen pa en olycksplats. Om en
skogsbrand intrdffar ansvarar kommunens riddningsmyndighet for efterrjningsarbetena. I brandlagen
anges inte hur linge brandkaren ar skyldig att stanna kvar pé en olycksplats efter det att en olycka
intriffat, vilket har lett till tolkningsproblem i vissa situationer. Exempelvis har det ratt oenighet om
hur langt brandkarens oljesaneringsansvar stricker sig. Vad som hirvidlag varit praxis framgér av
avsnitt 1.3.5 (brandkarernas och brandmyndigheternas skyldigheter).

I och med att rdddningsledaren enligt forslaget ges befogenhet att faststélla tidpunkten for nér
brandkaren skall 6verldmna ledningsansvaret pé dgaren eller innehavaren av det objekt som drabbats
av en olycka blir réttslaget klarare.

2.3.9 Uppgiftsldmnande - allmdnt

Skyddet for och anvindningen av personuppgifter skall enligt 7 § 3 mom. Finlands grundlag (FFS
731/1999), nedan kallad grundlagen, regleras genom bestdmmelser i lag. Myndigheternas ratt att fa
och ldmna ut uppgifter skall dikteras av ett med tanke pé skdtseln av tjdnstealiggandena godtagbart
skil. Massutlimnande av personuppgifter regleras i landskapslagen (1977:72) om allminna
handlingars offentlighet, nedan kallad offentlighetslagen.

I den nuvarande brand- och rdddningslagstiftningen finns inga bestimmelser som anger hur och nir
brandmyndigheterna far 1dmna ut registeruppgifter till andra myndigheter eller till utomstaende i
ovrigt. I brand- och rdddningslagstiftningen anges heller inte under vilka forutsittningar
brandmyndigheterna sinsemellan far 6verfora registeruppgifter. Avsaknaden av bestimmelser om
uppgiftsldmnande har haft en negativ inverkan pé planeringen och dvervakningen inom brand- och
rdddningsvésendet och pa den operativa riddningsverksamheten. Landskapsregeringen foreslar darfor
att det infors regler om uppgiftslimnande i de kapitel i lagforslaget dér det finns behov av en sddan
reglering. Skilen dartill r foljande.

Den alarmoperator som tar emot ett nodmeddelande méste omedelbart under samtalets gdng kunna
bedoma vilken typ av hjidlp som behovs. Pa basis av beddmningen avgors vilka rdddningsenheter som
skall sdndas ut. De forsta atgdrderna &r ofta av avgorande betydelse for hur raddningsinsatserna
fortskrider. Atgérderna ifrAga méste d4rfor grunda sig pé en korrekt ligesbedomning, vilket i sin tur



forutsatter att alarmoperatdren har tillgang till relevanta bakgrundsfakta bl.a. i form av
registeruppgifter. Det kan hirvidlag vara fraga om tekniska redogorelser for objekt men ocksa om
personuppgifter.

I samband med att ansékan om bygglov behandlas infors i kommunernas byggnadsregister
uppgifter om fastigheter och om de byggnader och andra konstruktioner som finns pa fastigheten. Da
brandsyn forréttas dr det viktigt att syneforréttaren med stod av lag kan fa tillgang till sddana uppgifter
i form av massutlimnande med ett specificerat innehall for att brandsynen skall bli fullstdndig och
korrekt genomford. Brandsynerna utgor ett viktigt instrument for 6vervakningen av att det i landskapet
uppritthalls en god beredskap mot olyckor och situationer som kan orsaka fara.

Kommunens riddningsmyndighets tillsynsutovning &r ett viktigt led i den forebyggande
raddningsverksamheten och for att 6vervakningen av brandsékerheten i byggnader skall fungera
effektivt bor raddningsmyndigheten fa tillgang till uppgifter i sotarens sotningsforteckning. I forslaget
har det darfor inforts bestimmelser varigenom sotaren péa begéran skall 1dmna ut uppgifter ur
sotningsforteckningen till kommunens raddningsmyndighet. Sddana uppgifter som hanfor sig till
sotarens ekonomiska bokforing behdver dock inte ldmnas ut.

2.3.10 Personregister

Genom registrering av uppgifter om personer i ett register som behandlas med ADB eller ur vilket
uppgifter om personer annars kan fés pé ett enkelt sétt, skapas ett sddant personregister som avses i
offentlighetslagen.

I offentlighetslagens 15a § stadgas att ett personregister far upprittas endast for fullgérande av ett
aliggande som en myndighet har enligt lag, forordning eller med stéd av forordning utfardad foreskrift
eller for fullgdrande av uppgifter som har saklig anknytning till myndighetens verksamhet. I
personregistret far endast sddana personuppgifter inforas som &r relevanta med hinsyn till det &ndamaél
for vilket registret skapats. Med personuppgifter avses sddana beskrivningar av en individ, dennes
egenskaper eller levnadsforhallanden som kan hénforas till en bestimd fysisk person eller dennes
anhoriga.

Vidare skall enligt 15a § en myndighet iaktta god registersed i samband med att personuppgifter
som ingér 1 personregister eller i andra allménna handlingar inhdmtas, registreras, anvinds samt
lamnas ut till utomstaende. God registersed innebir att registrerades personliga integritet, intressen och
rattigheter inte kranks.

Enligt offentlighetslagens 15¢ § skall en i personregister inford personuppgift som &r oriktig,
onddig, bristfillig eller forédldrad utan drojsmal rittas, avldgsnas eller kompletteras om det &r
uppenbart att den dventyrar den registrerades integritetsskydd eller hans intressen eller réttigheter. Pa
begéran av den registrerade skall fel alltid réttas.

For att kunna bemaéstra olika nddsituationer och upprétthalla en god beredskap mot olyckor
behdver landskapsalarmcentralen fora register som bl.a. innehaller personuppgifter. Aven kommunens
raddningsmyndighet har, som ett led i 6vervakningen och uppfoljningen av riddningsverksamheten i
landskapet, ett motiverat behov av att fora register. I forslaget har det darfor intagits
registerbestimmelser i enlighet med de principer som anges i offentlighetslagen. De nya reglerna
innebér en kodifiering av praxis och innebér en fordndring av réttsldget eftersom brandlagen inte
innehaller nagra registerbestimmelser. Inférandet av de nya reglerna motiveras éven av att
registeruppgifterna kan anvéndas i samband med olycksundersokningar, brottsutredningar,
kartldggning av olycksrisker och statistikforing varfor det ér viktigt att de dokumenterats korrekt i
enlighet med bestdmmelser i lag.

Alla typer av uppgifter som med hénsyn till &ndamalet med landskapsalarmcentralens och
kommunens rdddningsmyndighets verksamhet kan anses behovliga far inforas. Hiarvid avses
exempelvis sddana uppgifter som rér nodmeddelanden och atgidrder som vidtagits i anslutning hartill,
uppgifter om den personal som star till riddningsvésendets forfogande och som hélls i beredskap,
uppgifter om rdddningspersonalens befogenheter och utbildningsmaéssiga bakgrund samt uppgifter om
byggnader och fastigheter jamte uppgifter om dgarna till fastigheten ifréga.

Den tid under vilken uppgifter om ndédmeddelanden skall sparas skall faststéllas bl.a. med
beaktande av preskriptionstiden for eventuella rittsprocesser. Uppgifter som foraldras snabbt skall
avforas ur registret om de inte kan kontrolleras inom en i lag utsatt tid.



2.3.11 Finansieringen av rdddningsvdsendet - ndgra huvudpunkter

Forslaget grundar sig huvudsakligen pa det géllande finansieringssystemet inom brand- och
raddningsvasendet vilket innebér att den enskilda kommunen skall sta for de kostnader for den
rdddningsverksamhet som bedrivs i kommunen. Inom ramen for landskapsbudgeten finansieras
driftskostnaderna for det kommunala riddningsvésendet med landskapsandelar som utbetalas till
kommunerna i enlighet med bestimmelserna i landskapsandelslagen.

Enligt provning beviljas landskapsandel dven for betydande kostnader vid anskaffning av materiel
som erfordras for skotseln av kommunens rdddningsvisende. Bedomningen i vad man en kostnad skall
anses vara betydande gors utgdende ifran ett belopp som landskapsregeringen faststiller sérskilt.
Enligt forslaget skall landskapsandelen hérvidlag faststéllas utgédende ifran de
bosittningsstrukturgrupper som avses i landskapslagen (1993:73) om boséttningsstrukturgrupper till
skillnad fran vad som &r fallet for nérvarande dér landskapsandelen faststills med utgangspunkt ifran
vilken barkraftsklass kommunen ifraga tillhor.

Nar det géller finansieringen av utbildningen av yrkesverksam personal inom raddningsvasendet
ansvarar landskapet enligt brandlagens 4 § for vissa kostnader som uppkommer i anslutning till att
utbildningen genomfors. De foreslagna reglerna rérande den yrkesverksamma raddningspersonalens
utbildning innebér en fordndring satillvida att landskapet inte p4 samma sétt som tidigare star for
merkostnaderna for utbildningen ifrdga. Istéllet ankommer det pa den enskilde att ansoka om
studiestdd i enlighet med principer faststillts i landskapslagen (1995:94) om studiestod och
landskapsforordningen (1995:98) om studiestdd. Utbildningen av personer som i bisyssla eller inom
avtalsbrandkarerna skall fullgora uppgifter inom raddningsverksamheten i en kommun skall enligt
forslaget finansieras av den kommun dér personerna normalt tjanstgor.

Till skillnad fran vad som &r fallet for narvarande behover landskapet enligt forslaget inte langre
betala erséttning till kommunerna for kostnader for slickning av skogsbrander pa landskapets mark.
Hittills har landskapet betalat ut erséttning for sddana kostnader. Kostnader som foranletts av en
storolycka och som é&r exceptionellt stora i forhallande till en kommuns ekonomiska barkraft kan dock
ersittas av landskapet.

For att antalet erséttningsfall likvél skall héllas pa en skélig niva och for att kommunernas ansvar
for uppratthéllandet av beredskapen inom raddningsvisendet skall bibehéllas, dr det motiverat att
kommunerna har ett relativt stort kostnadsansvar. En kommuns moéjlighet att klara av 6verraskande
kostnader ar dock framst beroende av dess skatteinkomstbas och de landskapsandelar som med stod av
landskapsandelslagen beviljats kommunen. | samband med att landskapsregeringen faststéller
ersittningen skall séledes hdnsyn tas till den enskilda kommunens forutséttningar att klara av sina
ovriga uppgifter inom den kommunala servicen. Da ersittningen faststills skall landskapsregeringen ta
hénsyn till att kommunens mojlighet att fullgora 6vriga skyldigheter inte 1 alltfor hog grad far
dventyras pd grund av de kostnader en storolycka medfor. Ersittning kan betalas for sidana extra
kostnader som ett raddningsuppdrag medfor, men diremot inte for kostnader for 16ner till den personal
som halls i alarmberedskap i kommunen eller for sddana kostnader som beror pa anviandning av
kommunens egen materiel.

2.3.12 Tvangsmedel och straff

Forvaltningsrittens klassiska kérnprinciper och begrepp utformades i Mellaneuropa, i Frankrike och
Tyskland, ndarmast under 1800-talet. I centrum for dessa principer var det allmédnna legalitetskravet
som bestimde forhallandet mellan staten och den enskilde. Detta krav har sérskilt i friga om
forhallandet mellan férvaltningen och medborgaren preciserats i principen om lagbundenhet i
forvaltningen.

Uppgiften for den forvaltningsréttsliga lagstiftningen &r saledes att staka upp gransen mellan
statsmakt och samhélle, mellan offentligt och enskilt. Lagstiftningen skall definiera och skydda de
enskilda subjektens réttigheter for det forsta genom att bestimma de lagtillimpande myndigheternas
befogenheter och for det andra genom att skapa tillrdckliga rattssdkerhetsgarantier, vilka medborgarna
och de dvriga enskilda rattsubjekten kan ty sig till om myndigheterna Gverskrider sina befogenheter
eller om de i ovrigt forfar lagstridigt. Inom ramarna for den frihetssfar som lagstiftningen definierar
kan medborgarna verka fritt utan att myndigheterna ingriper i innehallet av deras verksamhet.



Bakom den réttsstatliga forvaltningsdoktrinen ligger tanken att ett centralt och karakteristiskt drag
for myndigheterna verksamhet dr mojligheten att ensidigt och pa ett bindande sétt utova offentlig
makt. Darfor ar det just forvaltningsrittens uppgift att rittsligt skapa jaimvikt i det ojdmlika
maktforhéllandet mellan myndigheterna och medborgarna, sé att myndigheterna inte lagstridigt eller
alltfor strangt ingriper i medborgarnas rittigheter. For att detta mél skall uppnas forutsétts det alltsa att
myndigheternas befogenheter definieras noggrant for att réttssékerheten dérigenom skall kunna
garanteras. Forvaltningsforfarandet skall dessutom vara formbundet vilket innebar att
forvaltningsbesluten skall avfattas skriftligt och vara 6verklagbara i enlighet med i lag faststéllda
principer. I grundlagens 2 § 3 mom. faststills de ifrdgavarande forvaltningsprinciperna. Déri stadgas
att all utdvning av offentlig makt skall bygga pa lag. I all offentlig verksamhet skall lag noggrant
iakttas.

Genom straffrittsliga atgarder kan djupa ingrepp goras i medborgarnas annars i lag skyddade
formaner. Darfor forutsétts ocksa ytterst starka garantier for réttssékerheten. Den viktigaste garantin
harfor ar legalitetsprincipen som utformades under upplysningstiden. Kérnan i denna princip ér
strafflagstiftningens lagbundenhet. Endast sddana gérningar kan anses vara brottsliga som uttryckligen
ar straffbara enligt lag, och endast sddana pafoljder kommer i frdga som lagen foreskriver i det
enskilda fallet.

Legalitetsprincipen finns inte inskriven i strafflagen (FFS 39/1889) men det rader inget tvivel om
att de dr central i vart straffréttsliga system. I samband med att strafflagen totalrevideras ar det
meningen att det skall inforas stadganden i strafflagen som uttryckligen slér fast denna princip. Genom
grundrittighetsreformen 1995 fogades till regeringsformen (FFS 94/1919) en ny 6a §, dir
legalitetsprincipens kdrna utkristalliseras. I och med att 1919 ars regeringsform ersatts med 1999 ars
grundlag har bestdimmelsen i den gamla regeringsformen overforts till grundlagens 8 §. I 8 § stadgas
att ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pa grund av en handling som inte
enligt lag var straftbar nédr den utfordes. For brott far inte domas till stringare straff 4n vad som var
foreskrivet i lag nér gdrningen begicks.

I brandlagen finns bestimmelser om tvangsmedel och straff. I de fall det rdder betydande
missforhillanden inom en kommuns brand- och rdddningsvisende bor landskapsregeringen enligt
brandlagens 39 § med lampliga tvangsétgirder forma kommunen att fullgéra sina skyldigheter om inte
missforhallandena kan avhjélpas pa annat sétt. I de fall ndgon &sidositter de skyldigheter som foljer av
brandlagens bestimmelser eller handlar i strid med foreskrifter som utfardats med stod brandlagen kan
landskapsregeringen enligt brandlagens 40 § 1 mom. vid forelagt vite eller hot om att den féorsummade
atgérden utfors pa den forsumliges bekostnad, &ldgga denne att se till att atgérden vidtas. I brandlagens
42 § stadgas att den som bryter mot brandlagen eller med stdd av brandlagen utfirdade bestimmelser
skall, om inte stringare straff for gdrningen foreskrivs nagon annanstans i lag, domas for brott mot
brand- och riddningsstadgandena till boter eller, vid forsvarande omstindigheter, till fingelse 1 hogst
fyra manader.

Sasom brandlagens vites- och straffbestimmelser for ndrvarande ar utformade uppfylls inte de krav
pa exakthet och noggrann avgriansning som numera maste vara uppfyllda for att enskilda subjekts
rittssdkerhet skall vara garanterad i storsta mojliga utstrackning. De gérningar betridffande vilka vite
kan foreldggas eller straff domas ut har 6verhuvudtaget inte preciserats. I straffparagrafen anges inte
heller nér en gérning skall betraktas som grov och séledes strangare straff domas ut for gérningen
ifraga. Mot bakgrund hirav har det i forslaget inforts bestimmelser dir det tydligt anges vilka
gérningar som dr straftbara och vilka pafoljder som skall utdémas da straffbelagd gérning begés samt
vilka lagovertradelser som skall forenas med vite.

Det foreslas att foreldggande av vite och hot om tvangsutférande kan komma ifraga vid
forsummelse att iaktta

— — de planeringsskyldigheter som giller raiddningsverksamheten och den egna beredskapen,

— — den lagstadgade skyldigheten att upprétthalla en viss niva pa raiddningsservicen i en
kommun,

— — de allménna sikerhetskraven vid anvindning av byggnader och anordningar,

— — skyldigheten att uppritthalla lagstadgade sdkerhetskrav i samband med anordnande av
offentliga tillstdllningar,

— — de sérskilda sékerhetskrav som géller for byggnader och andra objekt (t.ex. kravet pa att
installera brandvarnare),



— skyldigheten att vidta de sérskilda sékerhetsétgérder som kravs for att en riskfylld
verksamhet skall fa utovas inom ett visst omrade,

— skyldigheten att hantera farliga &mnen i enlighet med foreskrifter som kommunens
raddningsmyndighet utfardat,

— skyldigheten att se till att byggnaders och anldggningars utrymningsvagar halls fria,
framkomliga och 6ppningsbara,

— vid brandsyn utfardade foreldgganden att avhjélpa brister,

— den lagstadgade sotningsskyldigheten samt

— skyldigheten att fora en uppgiftsforteckning 6ver de objekt som sotats.

Vidare skall enligt forslaget den som forsummar att iaktta

— den lagstadgade bistdndsskyldighet som &ligger en kommun i samband med att atgérder
vidtas inom ramen for den operativa raddningsverksamheten i landskapet,

— de allménna sékerhetskraven vid anvéndning av byggnader och anordningar,

— den allménna aktsamhetsplikten vid hantering av eld och brandfarliga &mnen,

—  forbudet att gdra upp Sppen eld da varning for skogsbrand ér utfardad,

— den allménna handlingsskyldigheten dé en olycka intréffar,

— de sérskilda sékerhetskrav som géller for byggnader och andra objekt (t.ex. kravet pa att
installera brandvarnare),

— skyldigheten att vidta de sérskilda sékerhetsétgérder som kravs for att en riskfylld
verksamhet skall f4 utdvas inom ett visst omrade,

— skyldigheten att hantera farliga &mnen i enlighet med foreskrifter som kommunens
raddningsmyndighet utfardat,

— skyldigheten att se till att byggnaders och anldggningars utrymningsvégar halls fria,
framkomliga och 6ppningsbara,

— skyldigheten att se till att for utryckningsfordon speciellt avsedda vagar (rdddningsvigar)
och andra forbindelser till och fran fastigheten ar framkomliga och utmaérkta pa ett lampligt
satt,

— skyldigheten att ge brandsyneforréttaren tilltrade till samtliga fastighetsutrymmen som
omfattas av brandsynen och skyldigheten att i samband ddrmed uppvisa de handlingar som
kravs enligt lag eller med stdd dédrav utfirdade bestimmelser,

— vid brandsyn utfirdade foreldgganden att avhjilpa brister,

— den lagstadgade sotningsskyldigheten,

— skyldigheten att delta i riddningsverksambhet,

— de skyldigheter som aligger honom eller henne i egenskap av rdddningsledare samt

— skyldigheten att stanna kvar pa en olycksplats och delta i efterr6jningsarbetena tills
rdddningsledaren meddelar att det &r tillatet att avlégsna sig frén olycksplatsen

domas for rdddningsforseelse till boter.

Flertalet av de ovanndmnda overtrddelserna som belagts med straff kan dven vitesbeldggas. Med
anledning dérav kan domstolen, i de fall ndgon har brutit mot ett forbud som har meddelats med stod
av rdddningslagen och forstirkts med vite, avstd fran att doma honom eller henne till straff for samma
girning.

Enligt strafflagen foreskrivs om straff for bl.a.

— orsakande av fara,

—  forsummelse av riddningsvisendet,

— sabotage,

— vallande av allmén fara,

— forberedelse av allménfarligt brott,

—  falskt alarm,

—  storande av radiokommunikationer for nddanrop (grovt storande av post- och teletrafik),
— vanvard av eld,

— tindande av eld i skog under vissa forhallanden,

— forsummelse att gora anméilan om hygges- eller halmbrianning samt
— forsummelse av skyldigheten att slicka en skogsbrand.



Enligt forslaget skall straff utddmas enligt bestimmelserna i rdddningslagen om inte stringare
straff for gdrningen foreskrivs i ndgon annan lag, foretriadesvis strafflagen.

2.3.13 Tystnadsplikt

Offentlighetslagen innehaller bestimmelser som anger hur myndigheterna skall hantera uppgifter som
de forfogar 6ver och under vilka forutsittningar uppgifterna ifraga far limnas ut.

P4 landskapsalarmcentralen och dven annars nir raddningsverksamhet utévas samt da brandsyn
forrdttas hander det att riddningspersonal far kinnedom om siddana konfidentiella uppgifter som inte
omfattas av offentlighetslagens sekretessbestimmelser. De uppgifter som huvudsakligen avses ar
sddana uppgifter som ror enskild persons

1) afférs- och yrkeshemlighet,

2) ekonomisk stillning,

3) hilsotillstand eller

4) personliga forhéllanden.

Brandlagen innehéller inte nagra bestimmelser om tystnadsplikt for personalen inom brand- och
rdddningsvisendet, en brist som i forslaget atgérdats genom att infora bestimmelser om tystnadsplikt.

Genom att anknyta de nya bestimmelserna i forslaget till bl.a strafflagens bestimmelser i 40 kap.
5 § skapas enligt landskapsregeringen ett effektivt instrument som sékerstaller att konfidentiella
uppgifter inte ldmnas ut savida inte det &r nodvéndigt for att skydda liv eller hélsa eller avvirja
betydande skador pa egendom eller i miljon. I strafflagens 40 kap. 5 § finns bestimmelser om hur
brott mot tjanstehemlighet skall bestraffas dven i de fall som inte omfattas av offentlighetslagens
sekretessbestdmmelser.

Aven personer som deltagit i ett riddningsuppdrag och som inte har befogenhet att utéva
myndighet har enligt forslaget tystnadsplikt.

2.3.14 Utredning av orsakerna till en eldsvdda

Avsikten med kommunens radddningsmyndighets bedomning och undersékning av orsakerna till en
olycka dr att vinna erfarenheter som kan anvindas i det forebyggande arbetet for att pa sikt minska
olycksriskerna. I bedomningen bor dven inga ett stéllningstagande till hur en rdddningsinsats lyckats i
ett enskilt fall for att ddrmed utveckla bekdmpningsmetoderna. Om det inte kan uteslutas att brott
begétts i samband med en olycka skall riddningsmyndigheten underritta polismyndigheten, som pé
basis av provning utreder orsakerna till olyckan.

Eftersom det &r viktigt att sérskilda undersokningar skall kunna goras dé en olycka fatt eller hotat
att fa sdrskilt svara konsekvenser eller di det dr av avgorande betydelse med hédnsyn till den
forebyggande riddningsverksamheten har bestimmelserna utformats sa att det skall vara mgjligt att
gora undersokningar i sddana fall. For att den som gor en undersdkning skall kunna utfora sitt arbete
effektivt har han eller hon rétt att hora parter och att besoka olycksplatsen samt att ta prover dér.

3. Forslagets verkningar
3.1 Ekonomiska verkningar
3.1.1 Kort diskussion kring den nya berdkningsgrunden for landskapsandelar for materialanskaffning

Systemet med barkraftsklasser ar fordldrat och uppdateras inte langre. Med anledning dérav foreslés
att landskapsandelarna for materialanskaffningar faststills utgéende ifrén vilken
boséttningsstrukturgrupp en kommun tillhor.

I tabell 3 nedan anges hur stora kostnaderna blir for landskapet om materialanskaffningen
verkstélls i enlighet med den nuvarande anskaffningsplanen och landskapsandelen for
materialanskaftningar beviljas pa basis av det rddande systemet med bérkraftsklasser.



Tabell 3

Kommun Anskaffning (€) Barkraftskl Procent Is.andel (€)
Brandd 120000 2 60 72000
Eckerd 170000 3 50 85000
Finstrém 290000 4 40 116000
Foglo 120000 2 60 72000
Geta 120000 1 75 90000
Hammarland 170000 4 40 68000
Jomala 340000 4 40 144000
Kumlinge 120000 1 75 90000
Koékar 120000 1 75 90000
Lemland 170000 4 40 68000
Lumparland 120000 3 50 60000
Saltvik 120000 4 40 116000
Sottunga'" - 4 40 -
Sund 170000 2 60 102000
Vardo 170000 1 75 90000
Mariehamn 700000 7 25 175000
1438000

Is.andel (totalt)

'] Sottungas anskaffningsplan ingar inte sadana utgiftsposter som skulle berittiga till landskapsandel.



I tabell 4 nedan anges pa motsvarande sitt hur stora kostnaderna blir om landskapsandel beviljas i
enlighet med det system som foreslés i framstéllningen.

Tabell 4
Kommun Anskaffning (€) Bosattnings- Procent Is.andel (€)
strukturgrupp
Brando 120000 1 65 78000
Eckerd 170000 2 55 93500
Finstrém 290000 3 50 145000
Foglo 120000 1 65 78000
Geta 120000 2 55 66000
Hammarland 170000 2 55 93500
Jomala 340000 3 50 170000
Kumlinge 120000 1 65 78000
Kokar 120000 1 65 78000
Lemland 170000 2 55 93500
Lumparland 120000 2 55 66000
Saltvik 120000 2 55 159500
Sottunga®® - 1 65 -
Sund 170000 2 55 93500
Vardo 170000 1 65 78000
Mariehamn 700000 4 35 245000
Is.andel (totalt) 1615500

Ur tabellvirdena framgar att totalkostnaden for landskapet kommer att 6ka med 12,3 procent om
varje kommun beviljas landskapsandel for materialanskaffningar i enlighet med de foreslagna
procentsatserna.

Okningen av totalkostnaden, K, erhalls ur foljande formel:

Kwt = (total Is.andel enligt tabell 2 - total Is.andel enligt tabell 1) X 100 %
total Is.andel enligt tabell 1

Forslaget innebér likvil inte att landskapsregeringen blir tvungen att bifalla varje ansdkan fran
kommunernas sida om att fi nimnda landskapsandel. Det dr ju 4nda i sista hand dnd&
landskapsregeringen som inom ramen for godkénd landskapsbudget har att fordela tillgédngliga anslag.
Forhgjda procentsatser i landskapsandelar kan alltsé innebéra att kommunerna kan f& vénta langre pa
sina anslag eller erhalla landskapsandelar under flera érs tid for en viss anskaffning, ndgot som
kommunerna maste ta hdnsyn till vid sin planering.

3.1.2 Ovrigt

Installationen av de obligatoriska brandvarnarna medfor i ett initialt skede en liten 6kning av
boendekostnaderna. Till det befintliga bostadsbestandet skall brandvarnare skaffas efter att lagen trétt i
kraft. Till nya byggnader skaffas de redan i byggnadsskedet. En brandvarnare kostar ca 15 euro. Till
storre bostdder skall flera dn en brandvarnare skaffas. Merkostnaderna per hushall rér sig dock endast
kring 30 euro. Priset pa en brandvarnare som kopplas till elnédtet &r ca 150 euro.

I 6vrigt har den foreslagna rdddningslagen inte som helhet betraktad nagra direkt kostnadsh6jande
ekonomiska verkningar. For nirvarande foranleder raddningsuppdrag mycket sillan exceptionellt stora
kostnader och lagrevideringen, som i huvudsak ar av teknisk karaktér, innebér hirvidlag ingen
fordndring.

21T Sottungas anskaffningsplan ingar inte sadana utgiftsposter som skulle berittiga till landskapsandel.



3.2 Organisatoriska verkningar

Organisatoriskt innebér forslaget inga omedelbara forédndringar. Forslaget ger dock som tidigare
konstaterats kommunerna mdjlighet att sl& samman de tre nuvarande branddistrikten till ett enda
raddningsomrade som omfattar hela landskapet. I en sddan organisation kan ledningsansvaret innehas
av en enda rdddningschef med samma myndighetsbefogenheter som de tre nuvarande brandcheferna
har. Vidare 6kar mdjligheterna till uppgiftsspecialisering vilket innebér att arbetsuppdelningen blir
mer funktionell och att onddigt administrativt dubbelarbete darigenom undviks. Avtalsbrandkarerna
skall bibehallas och deras roll i riddningsverksamheten stirkas.

Personalen vid kommunernas raddningsvésende har redan sin stdllning ordnad genom olika
samarbetsavtal som kommunerna hittills uppréittat. Landskapsregeringen utgér ifran att
raddningsorganisationen i landskapet alltjimt skall ha tillgang till de personella och materiella resurser
som kommunerna for narvarande forfogar 6ver. Mgjligen kan en eventuell omorganisering av
rdddningsvésendet pé sikt medfora att den raiddningsutrustning som finns i kommunerna maste
disponeras pé ett annat sitt for att riddningsverksamheten i sin helhet skall kunna fungera effektivt.
Detta torde emellertid inte ha ndgon avgorande inverkan pa den frivilliga riddningsverksamheten.
Fortséttningsvis skall rdddningsverksamheten i landskapet huvudsakligen baseras pa de insatser som
gors av dem som &r verksamma inom avtalsbrandkarerna. Saledes skall avtalsbrandkarernas
verksamhetsforutséttningar vidareutvecklas och forbéttras. Dértill skall den kompetens som finns inom
Mariehamns stads rdddningsverk ocksa tas tillvara for att utveckla raddningsverksamheten i hela
landskapet.

3.3 Forslagets konsekvenser for miljon

De funktioner som regleras i lagforslaget har inga direkta miljokonsekvenser. Syftet med forslaget ar
dock att forma kommunerna att s smaningom skapa en radddningsorganisation inom ramen for vilken
rdddningsverksamheten skall bedrivas mer effektivt. I ju storre utstrackning man kan férebygga
olyckor och ju effektivare brandkérerna lyckas begrinsa skadorna till f61jd av olyckor, desto mindre
blir skadorna p& miljon.

3.4 Jamstalldhetskonsekvenser

Personalen inom brand- och rdddningsvéisendet utgdrs for narvarande huvudsakligen av mén, nagot
som i praktiken 4ven kommer att vara fallet inom den rdddningsorganisation som kommer att etableras
med stod av de foreslagna bestimmelserna. Landskapsregeringen vill emellertid understryka att
varken reglerna i brandlagen eller bestimmelserna i lagforslaget syftar till att sdrbehandla kvinnor
negativt.

Av den anledningen har med stdd av brandlagens bestimmelser har landskapsstyrelsen utfardat
detaljerade utbildningsforskrifter i vilka det anges att manskapet inom brand- och rdddningsvasendet
maste uppfylla vissa fysiska grundkrav for att kunna skota sina aligganden pa ett korrekt sitt.
Réaddningsuppdrag innehaller fysiskt kravande arbetsmoment. Den enskilde brandmannens fysiska
prestationsformaga maste vara pa en saddan niva att uppdraget kan genomforas snabbt och effektivt.
Detta innebér i praktiken kvinnor i allminhet inte kan antas till brandmannautbildning eftersom de inte
uppfyller de fysiska kraven.

De foreslagna bestimmelserna om utbildning kommer inte att medfora att kravnivan sénks.
Avsikten med bestimmserna &dr dock inte att forsvara for kvinnor att utbilda sig till brandmén. De
kvinnor och méin som uppfyller de krav som av effektivitets- och sikerhetsméssiga skil maste stillas
pa manskapet inom brandkarerna har enligt bestimmelserna givetvis mdjlighet att pé lika villkor
genomgé brandmannautbildning.

Befilstjidnsterna innehas av méin vilket beror pé att de som tjanstgor inom befélet forst arbetat som
brandméin varefter de efter fortjanst och skicklighet avancerat till hdgre befattningar inom brand- och
rdddningsvésendet.

Numera ar det dock mojligt att utbilda sig till brandingenjor och dédrigenom skaffa sig den
kompetens som erfordras for att f4 inneha en befélstjanst. Mdn och kvinnor kan pa lika villkor
konkurrera om utbildningsplatserna och befalsutovning innehéller inte ndgra ndmnvérda fysiska
arbetsmoment. De foreslagna bestimmelserna skall darfor tolkas sé att befdlstjansterna tillsétts pa



basis av vilka utbildningsméssiga kvalifikationer sdkanden har och oberoende av om sékanden &r man
eller kvinna.

I Sverige har som ett led i arbetet mot 6kad jamstédlldhet kvinnor uppmuntrats att soka sig till bl.a.
brandingenjorsutbildningar och arbetet fortgar alltjaimt. En liknande utveckling bor befrdmjas i
landskapet.

Den foreslagna lagen paverkar i huvudsak mén men avsikten med lagens utbildningsbestammelser
ar likval att befrdmja en konstruktiv stravan efter en 6kad jadmstilldhet mellan kvinnor och mén. Den
nuvarande landskapsregeringens allménna malséttning att i det sjélvstyrelsepolitiska arbetet strava
efter en 6kad jamstilldhet mellan kvinnor och mén i det alandska samhéllet har beaktats vid
utformningen av lagens bestimmelser om utbildning for raddningspersonalen.

4. Ovriga omsténdigheter som inverkat pa framstillningens innehall
4.1 EG-direktiv

I forslaget har tagits in bestimmelser for genomforande av bestimmelserna direktivet om atgérder for
att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga olyckshindelser dér farliga &mnen ingér (96/82/EG),
nedan kallat Seveso II-direktivet. Genom bestimmelserna 4r en verksamhetsidkare som hanterar eller
lagrar farliga &mnen skyldig att géra upp en plan for att minimera olycksriskerna. Verksamhetsidkaren
ar dven skyldig att informera dem som riskerar att utsittas for fara om olycksriskerna och att ge
anvisningar om hur de skall handla om en olycka intraffar. Enligt bestimmelserna dr &ven kommunens
rdddningsmyndighet skyldig att gora upp en plan for att organisera raddningsinsatserna.

4.2 Forordningsfullmakter

Genom bestimmelserna i forslaget utvidgas kommunernas skyldighet att samarbeta inom
rdddningsvésendet vilket dven &r 1 linje med kommunallagens 3 § 3 mom. enligt vilken en kommun
inte far ges nya uppgifter eller skyldigheter eller frintas uppgifter eller rittigheter pa annat sitt dn
genom lag.

I lagforslaget finns atskilliga lagregler med tillhdrande forordningsfullmakter vilka i sin tur
innehaller klara och tydliga delegeringar. Lagreglerna dr utformade sé att férordningsbestimmelser
utfardade med stod av lagreglerna ifraga inte kan anses medfora att kommunernas skyldigheter utokas
pa ett sétt som skulle strida mot kommunallagens 3 §.

5. Lagstiftningsbehorighet
5.1 Allméint

Den normaltida riddningstjénsten hor enligt 18 § 6 punkten sjélvstyrelselagen (1991:71) for Aland till
ett rittsomrade som ligger inom ramen for landskapets lagstiftningsbehorighet. Rikets riddningslag
(FFS 468/2003) omfattar riddningsverksamheten i normaltid och under undantagsforhallanden
(befolkningsskyddet). Befolkningsskyddet faller inom ramen for rikets lagstiftningsbehorighet enligt
27 § 34 punkten sjdlvstyrelselagen. I enlighet med vad som ndmnts ovan deltar landskapsregeringen,
med stdd av med bestimmelser i verenskommelseforordning, i forberedande uppgifter tillsammans
med statens myndigheter.

Rikets rdddningslag géller per automatik direkt i landskapet till den del den beror
undantagsforhallanden och forberedelser for sadana.

5.2 Begrinsning av grundliggande fri- och rittigheter

I lagforslaget ingér bestimmelser som i ndgon man begransar de grundldggande fri- och rittigheterna
som den enskilde tillerkénns med stod av bestimmelserna i grundlagens 2 kap. Begrinsningarna
innebér en avvikelse fran grundlagens bestimmelser om den enskildes ratt till
— — liv, personlig frihet och integritet enligt grundlagens 7 § 1 mom. genom bestimmelserna i
rdddningslagens 6 och 10 kap.,
— — skydd for privatlivet enligt grundlagens 10 § 1 mom. genom bestimmelserna i
rdddningslagens 7 kap. samt



— — egendomsskydd enligt grundlagens 15 § 1 mom. genom bestimmelserna i
rdddningslagens 34, 37, 39 och 59 §§.

Enligt sjélvstyrelselagens 27 § 1 punkt har riket lagstiftningsbehdrighet ifrdga om stiftande, dndring
och upphévande av grundlag samt avvikelse fran grundlag. Eftersom de hérvid avsedda
bestammelserna i lagforslaget i materiellt hinseende 6verensstimmer med motsvarande bestimmelser
i rikets rdddningslag har de dock medtagits med stod av 19 § 3 mom. sjdlvstyrelselagen.

5.3 Kommunal sjélvstyrelse

Enligt 18 § 4 punkten sjdlvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet ifraga om
kommunindelning, kommunala val, kommunernas forvaltning, kommunernas tjdnsteinnehavare,
tjanstekollektivavtal for kommunernas anstillda, disciplinér bestraftning av kommunernas
tjdnsteinnehavare. En forutsittning héarfor ar att lagstiftningsatgirderna inte innebir avvikelse fran
grundlagens 11 kap. 121 § vilken reglerar kommunal och annan regional sjdlvstyrelse. Enligt
grundlagens 121 § 1 och 2 mom. &r Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning skall grunda sig pé
sjilvstyrelse for kommunens invénare. Bestimmelser om de allmédnna grunderna for kommunernas
forvaltning och om uppgifter som aldggs kommunerna utfiardas genom lag.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis nér det giller kommunernas sjélvstyrelse bestar det
grundlagsskyddade innehallet i kommunernas sjilvstyrelse av forhindrande av att det genom vanliga
lagar gors ingrepp i sjdlvstyrelsens viktigaste sidrdrag pa ett sitt som sakligt sett gor sjilvstyrelsen
betydelselos (GrUU 14/1986). Bestammelserna i lagforslaget begrénsar sig till forebyggande och
operativ riddningsverksamhet, dvs. rdddning av ménniskor och egendom i héndelse av att en olycka
intréffar, och de bidrar till att trygga ménniskors liv och personliga sékerhet. En lagreglering av en
sadan verksamhet enligt de foreslagna bestimmelserna kan inte anses inskranka kommunernas
administrativa beslutanderétt pa ett sitt som skulle innebéra avvikelse fran grundlagens bestimmelser.

6. Beredningsarbete

Den 10 april 2002 tillsatte Alands landskapsstyrelse en kommitté for revidering av
landskapslagstiftningen om brand- och rdddningsvasendet, i syfte att uppné en effektiv och samordnad
rdddningsverksamhet i landskapet. I sitt arbete har kommittén bl.a.

1) hort representanter for olika myndigheter och organisationer som har berdring med brand- och
raddningsvésendet eller annars &dr beroende av det,

2) s langt det varit andamaélsenligt, beaktat olika forslag och synpunkter pa behovet av nya
rdddningsstadganden som framforts av berdrda parter,

3) bekantat sig med omgivande regioners riddningslagstiftning samt

4) anpassat landskapets raiddningslagstiftning till lagstiftningen inom andra anslutande
forvaltningsomréden.

De fragor som sirskilt ingdende har diskuterats i kommittén har i huvudsak rort:

1) hur samordningen av rdddningsvisendet i landskapet i framtiden skall vara upplagd,

2) hur sotnings- och brandsyneverksamheten skall organiseras,

3) hur landskapsandelarna och det 6vriga kostnadsansvaret for landskapsregeringen skall fordelas,

4) vem som skall ha huvudansvaret for eftersokning av forsvunnen person samt

5) oljeskyddets forhallande till riddningsvésendet.

Den 15 juni 2004 avgav kommittén ett betdnkande till landskapsregeringen som sedan Gversidnde
betdnkandet for remissutlatande till berorda parter vilka darigenom gavs mdjlighet att yttra sig over
beténkandet.

Beténkandet har varit pa remiss till

1) samtliga kommuner i landskapet,

2) Alands kommunfdrbund,

3) brandcheferna,

4) Landskapsalarmcentralen,

5) social- och miljdavdelningen vid Alands landskapsregering,

6) oljeskyddschefen,

7) Alands polismyndighet,

8) Alands hilso- och sjukvard,



9) inrikesministeriets riddningsavdelning,

10) Linsstyrelsen pa Aland,

11) Gransbevakningen,

12) Luftfartsverket,

13) Alands brand- och riddningsférbund,

14) Alands sjériddningssillskap,

15) frivilliga rdddningstjénsten samt

16) sotarna, c/o Calle Mattsson.

I stort sett alla remissinstanser har avgivit utlatande och overlag forhallit sig positiva till
betdnkandet som helhet. Ett flertal remissinstanser har framfort synpunkter pa detaljer i betinkandet.
Landskapsregeringen har sa langt det varit &ndamélsenligt beaktat dessa synpunkter i samband med att
lagforslaget utarbetats.

Detaljmotivering
1. Riddningslag for landskapet Aland

1 kap. Allménna bestimmelser

1 § Lagens innehdll och tillimpningsomrdde Raddningslagens tillimpningsomrade sammanfaller med
tillimpningsomréadet for brandlagen. Bestdimmelsen har inforts 1 informativt syfte for att klargora for
lagtillamparen vilken typ av bestimmelser lagen innehaller och nér de skall tillimpas.

2 § Definitioner Syftet med bestimmelserna i denna paragraf ar att skapa en enhetlig lagterminologi
och att ge de i lagen regelbundet aterkommande termerna en innebord varigenom tillimpningsomradet
for lagens 6vriga bestimmelser tydligt avgréinsas.

3 § Grundliggande skyldigheter Paragrafen har inforts for att ge lagtillimparen en Gvergripande
beskrivning over vilka skyldigheter som évilar olika grupper i samhillet da ridddningsverksamhet
utovas i landskapet.

4 § Overgripande mdlscittning Syftet med denna paragraf ir att belysa hur viktigt det #r att ingdende
reglera raddningsverksamheten i landskapet sa att allas intresse av att leva i en trygg och sdker miljo
tillgodoses i storsta mojliga utstrackning.

2 kap. Ansvarsfordelningen och samarbetet inom riddningsvisendet

5 § Landskapsregeringens uppgifier Bestimmelsen syftar till att klargora i vilken utstrdckning
landskapsregeringen ansvarar for att riddningsverksamheten i landskapet bedrivs i enlighet med den
overgripande mélséttningen med denna lag.

6 § Rdddningsdelegationens uppgifter Denna bestimmelse har inforts eftersom delegationen for
brand- och raddningsvésendet och delegationen for oljeskyddsérenden slopas och ersitts av en
raddningsdelegation. Bestimmelsen &dr av ramkaraktér och skall ldsas mot detaljregler i forordning.
Anledningen dartill &r att riddningsverksamheten 1 hdg grad &r beroende av hur den allménna
sambhéllsutvecklingen fortskrider i synnerhet pa det tekniska omradet. Det dr saledes mest
dndamalsenligt att utfarda ndrmare bestimmelser om rdddningsdelegationens skyldigheter i
forordning.

7 § Kommunens uppgifter Bestimmelsen syftar till att klargora i vilken utstrdckning kommunen
ansvarar for att raiddningsverksamheten i landskapet bedrivs i enlighet med den 6vergripande
maélséttningen med denna lag.

8 § Organisationen av det kommunala rdddningsvisendet Av skil som anforts i den allménna
motiveringen har denna paragraf inforts i lagen. Brandkarerna utgdr en viktig del av
rdddningsvésendet utan vilkas bistdnd det inte gar att upprétthélla en vilfungerande



raddningsverksamhet i landskapet. Av den anledningen har det inforts en bestimmelse i1 paragrafen dar
andemeningen &r att varje kommun utgor verksamhetsomrade for atminstone en brandkar.
Bestimmelsen utesluter inte mdjligheten att flera brandkérer verkar i samma kommun om det finns
behov didrav.

Naér det géller kommunens rdddningsmyndighet skall bestimmelsen tolkas sa att
rdddningsmyndigheten kan vara gemensam for flera kommuner. Bestimmelsen utgor inget hinder mot
att varje kommun kan ha en egen rdddningsmyndighet om 6nskemal ddrom skulle finnas.
Bestammelsen hindrar heller inte kommunerna frén att langre fram och pa frivillig basis inga ett
samarbetsavtal varigenom hela landskapet blir ett riddningsomrade med en for hela landskapet
gemensam kommunal riddningsmyndighet. Om ett sadant samarbetsavtal ingés skall bestimmelserna
i kommunallagen (1997:73) for landskapet Aland tillimpas. Ovriga bestimmelser i lagen som ror
kommunens rdddningsmyndighets uppgifter och skyldigheter har anpassats till denna paragraf och
skall tolkas sa att en eller flera kommuner kan inga i rdiddningsmyndighetens geografiska
ansvarsomréde.

En konsekvens av ordalydelsen i denna paragraf dr sdledes att den nuvarande myndighetsstrukturen
med tre brandchefer kan bibehallas sé lange det anses dndamalsenligt. Lagen kan tillimpas direkt pa
den nuvarande myndighetsorganisationen med tre branddistrikt samtidigt som den ger utrymme for ett
utokat administrativt kommunalt rdddningssamarbete.

Av skél som anforts i den allménna motiveringen &r det av yttersta vikt att uppmuntra strivandena
mot ett utokat kommunalt riddningssamarbete i landskapet. Med anledning héirav har det i paragrafen
inforts bestimmelser om skyldighet for kommunerna att i samrad utarbeta en plan for utdkat
rdddningssamarbete. Det &r viktigt att planen utarbetas varfor landskapsregeringen givits mojlighet att
pa eget initiativ utarbeta planen ifrdga om kommunerna inte kan enas om planvillkoren.

9 § Andra myndigheters uppgifter Bestimmelsen syftar till att klargora i vilken utstrackning andra
myndigheter sdésom

— — social- och hélsovardsmyndigheterna,

— — miljovardsmyndigheterna,
myndigheterna som ansvarar for trafiken,
kommunala myndigheter samt

— — lénsstyrelsen
ansvarar for riddningsverksamheten i1 landskapet vid sidan av landskapsregeringen och kommunens
rdddningsmyndighet. Bestimmelsen skall 14sas mot bestimmelser i annan lagstiftning som sirskilt
reglerar hur myndigheterna ifraga skall agera dé rdddningsverksamhet utovas.

10 § Frivilligarbete 1 anslutning till det nuvarande brand- och rdddningsvisendet finns ett antal
frivilligorganisationer, sisom Alands brand- och riddningsforbund, frivilliga riddningstjénsten samt
Alands sjoriddningssillskap, vilka utfor uppgifter som hinfor sig till riddnings-, utbildnings-,
radgivnings- och upplysningsverksamhet. Syftet med denna paragraf dr att ge organisationerna i fraga
lagstadgad befogenhet att skota de hirvid avsedda uppgifterna. Organisationerna tilldelas inte
uppgifter som innebar utdvning av offentlig makt eftersom de generellt inte agerar i egenskap av
myndighet. De frivilliga organisationerna kan tréffa en 6verenskommelse med sin uppdragsgivare om
att erhalla ersittning for de uppgifter de utfor.

11 § Egen beredskap Bestimmelsen har inforts for att ménniskors liv och hilsa, egendom och miljon
skall kunna skyddas i storsta mojliga utstrackning. Att aldgga olika grupper i samhéllet ett visst ansvar
for den egna sikerheten é&r i linje med den Gvergripande mélséttningen med denna lag. Som ett led i
den férebyggande verksamheten skall var och en inom ramen for sina forutsittningar och i enlighet
med bestimmelserna i denna lag upprétthalla en god beredskap mot olyckor och situationer som kan
orsaka fara. Med god beredskap avses en sadan beredskap som mojliggdr snabba och effektiva
rdddningsinsatser da en olycka intréffar eller da fara hotar.

I en byggnad som omfattar flera ldgenheter fordelas ansvaret s att byggnadens dgare ansvarar for
sdkerheten i de allménna utrymmena medan varje ldgenhetsinnehavare ansvarar for sdkerheten i de
lokaler han eller hon besitter.



Vilka konkreta beredskapsatgirder som skall vidtas beror pa omstédndigheterna och framgar
nirmare av bestimmelser i férordning.

3 kap. Planeringsskyldighet

12 § Overgripande planering av riddningsverksamheten i landskapet For att en vilfungerande
rdddningsorganisation skall kunna upprétthallas i landskapet maste olika planer goras upp for hur
rdddningsverksamheten skall bedrivas. Av den anledningen har bestimmelserna i 12 - 15 §§ inforts i
lagen. I brandlagens 3 och 6 §§ finns visserligen bestimmelser om planering men dessa bestimmelser
ar otillrackliga och det framgar inte ndrmare vad planerna skall innehalla. I forslaget har denna brist
atgérdats och bestimmelser inforts som anger vilka slags planer som behdvs for att
raddningsverksamheten skall kunna organiseras och bedrivas effektivt.

13 § Planering for storolyckor av skil som anforts i 12 § har i denna paragraf inforts bestimmelser om
planering for storolyckor. Genom denna paragraf implementeras Seveso II - direktivet delvis. Till
ovriga delar har direktivet implementerats i annan landskapslagstiftning.

Den sérskilda lagstiftning som foretrddesvis asyftas i paragrafen ér forordningen om industriell
hantering och upplagring av farliga kemikalier (FFS 59/1999).

14 § Rdddningsplanering av skil som anforts 1 12 § har i denna paragraf inforts bestimmelser om
rdddningsplanering.

15 § Larm- och bistandsplanering av skdl som anforts i 12 § har i denna paragraf inforts bestimmelser
om larm- och bistdndsplanering.

16 § Bistand Bestimmelsen har inforts for att riddningsresurserna i landskapet skall utnyttjas optimalt.
Da en storolycka intrdffar i en kommun och resurserna hos kommunens brandkar &r otillrdckliga skall
det vara mdjligt att utnyttja kapaciteten inom andra brandkérer sé att olyckssituationerna snabbt kan
bemdstras och bringas under kontroll.

17 § Ndrmare bestimmelser om planering Planernas utformning ér i hog grad beroende av den
tekniska utvecklingen varfor detaljbestimmelser rérande planernas innehall utfardas pa
forordningsniva.

4 kap. Kommunernas riddningsservice

18 § Rdddningsservice Syftet med denna paragraf dr att fastsla vad som i lagen avses med
rdddningsservice.

19 § Nivdn pd rdiddningsservicen Enligt denna bestimmelse ansvarar kommunen for att nivan pa
rdddningsservicen fyller vissa minimikrav. Personalstyrkan och aktionsberedskapen hos den i
kommunen verksamma avtalsbrandkaren skall vara tillrdcklig sa att olyckor och situationer som kan
orsaka fara i ett initialt skede snabbt kan bemaéstras och bringas under kontroll.

Den hir avsedda tillrackligheten skall bedomas utifran

— — kommunens invanarantal,

— — graden av titbebyggelse,

— — byggnadssittet i kommunen,

— — risken for skogsbrand,

— — antalet for personsékerheten farliga inréttningar,

— — antalet industrier och upplagsomraden,

— — trafikintensiteten och risken for oljeskador samt

— — andra eventuellt forekommande faromoment.

En liknande bestdimmelse finns i brandlagens 12 §. Bestimmelsen innebér inte att alla kommuner
var for sig skall uppritthélla en beredskap for storolyckor utan lagen kréver endast att den samlade



beredskapen i hela landskapet dr sddan att det snabbt och effektivt gar att komma tillrdtta med
storolyckor.

20 § Beslut om nivdn pa rdddningsservicen Genom denna bestdmmelse aldggs en kommun, utgaende
fran olycksriskerna i kommunen, att faststélla nivan pa riddningsservicen i kommunen ifraga. Innan
beslut fattas skall kommunen, med beaktande av nivan pé rdddningsservicen i andra kommuner, dven
gora en allsidig beddmning av riskbilden i landskapet och anpassa sin egen niva darefter.

21 § Tillsyn over nivdn pd rdddningsservicen 1 egenskap av tillsynsmyndighet med 6vergripande
ansvar for riddningsverksamheten i landskapet far landskapsregeringen med st6d av denna
bestimmelse en mdjlighet att kontrollera att en kommun faktiskt efterlever de krav som stélls i 19 §.
Hérigenom ges landskapsregeringen séledes ett effektivt styrinstrument genom vilket en kommun kan
formas att upprétthalla en sékerhetsméssigt godtagbar nivé pé sin rdddningsservice.

22 § Nirmare bestimmelser Med hénsyn till att riddningsservicen &r beroende av den tekniska
utvecklingen har landskapsregeringen av d&ndamalsenlighetsskél bemyndigats att utfirda
detaljbestimmelser i forordning.

5 kap. Behorighetskrav och utbildning

23 § Behorighetskrav for personalen inom rdddningsvisendet Anledningen till att denna bestimmelse
inforts ar att den i landskapet verksamma rdddningspersonalen skall besitta en sddan kompetens att
rdddningsverksamheten i landskapet kan bedrivas effektivt.

Landskapsregeringen utférdar i forordning ndrmare bestimmelser vilka behorighetskrav som skall
stillas. Exempelvis kan det av den som skall tjanstgora som befdl kravas att han eller hon med godkéant
resultat skall ha gjort en kompletterande tentamen rérande raddningslagstiftningen i landskapet.
Eftersom éven utbildningen av rdddningspersonal &r beroende av den tekniska utvecklingen 4r det av
dndamalsenlighetsskal 1ampligt att ndrmare faststilla behdrighetskraven pa forordningsniva.

24 § Ansvaret for utbildningen av personalen i bisyssla och inom avtalsbrandkdrerna Bestimmelsen
har inforts sa att det klart framgér vem som ansvarar for utbildningen i friga. Bestimmelsen innebar
en kodifiering av praxis.

I och med denna dndring jamstills yrkesutbildningen inom rdddningsvédsendet med annan
yrkesutbildning. Andringen innebir en kostnadsinbesparing. Den enskilde fr sjilv i enlighet med vad
som dérom sérskilt foreskrivs ansdka om en utbildningsplats vid de laroinréttningar dir utbildningen
ifrdga bedrivs. Nér det géller finansieringen av yrkesutbildningen dr sokanden hénvisad till att nyttja
de olika arrangemang som finns inom det allménna studiestodsystemet.

6 kap. Forebyggande av olyckor

25 § Allmdnt Bestimmelsen har inforts for att klargdéra vad som i lagen allmént avses med
forebyggande av olyckor, en regelbundet dterkommande term i lagtexten. Bestimmelsen innebér en
kodifiering av praxis.

26 § Uppgifter som kommunens rdddningmyndighet dr skyldig att utféra vid forebyggandet av olyckor
Bestdmmelsen har inforts for att understryka den viktiga roll som kommunens rdddningsmyndighet
har i det forebyggande arbetet. Genom bestimmelsen ges generella anvisningar vilka atgérder
kommunens raddningsmyndighet skall vidta for att befrimja den forebyggande
rdddningsverksamheten. Bestimmelsen ar av ramkaraktir och det dr upp till myndigheten att sjalv
meddela instruktioner for hur uppgifterna skall genomforas rent konkret.

27 § Byggnaders allmdnna sdkerhet Bestimmelsen har inforts eftersom olyckor kan intréffa i
byggnader och att det saledes &r viktigt att i lag forskriva om att sdkerheten skall vara sddan att
olycksrisken minimeras. Bestimmelsen skall 1dsas mot bestimmelserna om byggnadslov i 1a kap.
byggnadslagen (1979:61) for landskapet Aland. Diri anges det niirmare vilka sikerhetskrav en
byggnad skall uppfylla for att den skall f& uppforas och tas i bruk.



28 § Scikerheten vid anvdndning av byggnader och anldiggningar Bestimmelsen har inforts darfor att
olyckor kan intréffa i samband med att byggnader och anlédggningar anvdnds. Av den anledningen &r
det viktigt att i forebyggande syfte foreskriva om vilka &tgarder som dgaren eller innehavaren av en
byggnad eller anldggning skall vidta for att olycksrisken skall minimeras. Med tanke pa
brandsdkerheten &r det av yttersta vikt att rok- och ventilationskanaler rengdrs och underhalls
regelbundet eftersom brand annars kan uppsta med omfattande skadeverkningar som f6ljd.

Sakerhetskraven maste stéllas utifran hur den tekniska utvecklingen fortskrider varfér nairmare
sdkerhetsbestimmelser utfardas av landskapsregeringen i forordning.

29 § Sdkerheten vid offentliga tillstdllningar Eftersom olyckor kan intridffa i samband med att
offentliga tillstillningar anordnas &r det viktigt att i lag foreskriva om att erforderliga sékerhetsatgérder
skall vidtas for att minimera olycksrisken.

Av samma skél som angivits i 28 § utfardar landskapsregeringen ndrmare bestimmelser om
sdkerheten i forordning.

30 § Allmdn aktsamhetsplikt 1 paragrafen har inforts bestimmelser om allmén aktsamhetsplikt som ett
led i den forebyggande rdddningsverksamheten. I bestimmelsen betonas den enskildes skyldighet att
iaktta allmén forsiktighet vid hantering av exempelvis eld eftersom en varsam hantering av eld bidrar
till att antalet olyckor kan minskas.

31 § Oppen eld och annan brandfarlig verksamhet Eftersom risken ir stor for att omfattande
skogsbrénder kan intréffa da det &r torrt i terréingen ar det viktigt att forméa allménheten att iaktta
sérskild forsiktighet under sddana forhéllanden. Med anledning hérav har det i forslaget intagits en
bestimmelse genom vilken den enskilde &ldggs att inte géra upp eld da varning for skogsbrand ar
utfardad. Harigenom minskas risken avsevirt for att omfattande och svérartade brander uppstar.

32 § Spaning efter och varning for skogsbrand En motsvarande bestimmelse finns 1 brandlagens 19 §.
33 § Allmdn handlingsskyldighet En motsvarande bestimmelse finns i brandlagens 22 §.

34 § Brandvarnare For att brander skall kunna upptickas i ett sa tidigt skede som mojligt ar det viktigt
att det i byggnader installeras anordningar som registrerar begynnande brand. Av den anledningen har
det i forebyggande syfte inforts en bestimmelse i lagen varigenom det blir obligatoriskt for dgaren av
en bostad att installera brandvarnare. Aven den som ansvarar for verksamheten i inkvarteringslokaler
och pé vérdinrattningar skall av samma skl installera brandvarnare eller liknande anordningar.
Brandvarnarnas funktion och effektivitet fordndras 6ver tiden i takt med
den tekniska utvecklingen varfor det dr &ndamaélsenligt att ndirmare bestimmelser om brandvarnarnas
antal och placering utfardas av landskapsregeringen i forordning.

35 § Sdrskilda sikerhetsdtgdrder Bestimmelsen har inforts i forebyggande syfte.
36 § Hantering av farliga dmnen Bestdmmelsen har inforts i forebyggande syfte.

37 § Installation av anordningar for rdddningsvisendet Bestimmelsen har inforts i forebyggande
syfte.

38 § Byggnaders utrymningsvdgar Bestimmelsen har inforts 1 forebyggande syfte. I bestimmelsen
understryks vikten av att utrymningssikerheten dr hog vilket sdkerstélls genom kravet pa att gangar
skall vara fria, framkomliga och dppningsbara. Vad exempelvis géller inkvarterings- och
samlingslokaler har i byggbestimmelsesamlingens brandsékerhetsforeskrifter inforts ett allméint krav
pa mérkning och belysning av utgangar och andra géngar som ansluter till utgangarna ifraga. Ocksa i
arbetsskyddslagstiftningen ingar liknande bestimmelser. De bestimmelser som foreslas i paragrafen
kompletterar de krav som stills i 6vrig lagstiftning.



Om utgangarna och gangarna till dem inte annars &r klart synliga bor de mérkas med tydliga
skyltar. Till exempel i hoghus behdver utgangarna i allménhet inte mirkas. Om skyltarnas utseende
bestdms i statsradets beslut om sékerhetsmérkning och signaler for hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen
och om anvéndningen av dessa (FFS 976/1994).

Forordningsfullmakten ger landskapsregeringen befogenhet att exempelvis foreskriva om vad som
skall iakttas d& utrymningsvégarna mérks ut, hur belysningen installeras och hur utrymningsvigarna
skall underhallas.

39 § Fastigheters rdddningsvigar Bestimmelsen har inforts 1 forebyggande syfte. Genom att utmérka
rdddningsvégarna pa ett lampligt sitt underlittas brandkarens arbete och raiddningsoperationer kan
genomforas snabbt och effektivt di en olycka intréaffar eller d& fara hotar.

7 kap. Brandsyn

40 § Brandsyn Brandsyn ér en viktig del av den forebyggande verksamheten. I samband med att
brandsyn forréttas uppticks exempelvis att brandfarliga &mnen forvaras felaktigt i lokalen eller att
byggkonstruktionsmissiga brister foreligger som skulle kunna leda till att brénder uppstér om inte
lampliga korrigeringsatgérder vidtas. For att minska risken for exempelvis brand har darfoér denna
bestimmelse inforts.

I paragrafen klargdrs var brandsyn skall forréttas. Nér det géller egnahemshus skall paragrafen
forstas sé att brandsyn i samband med ibruktagning skall forrittas bade efter nybyggnation och efter
det att dndrings- eller tillbyggnadsarbeten utforts.

41 § Brandsyneforrittare Genom att i lagen kréva att en foretrddare for kommunens
raddningsmyndighet skall forréatta brandsyn sikerstélls att synen blir korrekt utférd av en person som
besitter erforderliga brandtekniska kvalifikationer.

Eftersom synen ocksa kan omfatta bostéder, vilka &tnjuter hemfridsskydd, som &r en
grundldggande rittighet om vilken bestdms i lag, dr det nddvandigt att begrénsa verksamheten sa, att
brandsyn endast forrittas av en myndighetsperson.

42 § Forrdttande av brandsyn Brandsynen skall forrattas med den noggrannhet som objektet i fraga
forutsatter. Den som forréttar brandsyn skall ha rétt att fa tillgang till de uppgifter och handlingar som
kan inverka pa hans eller hennes slutsatser. Han eller hon skall ges tilltrdde till de lokaler och
anordningar som synen géller. Vid behov kan handrédckning i detta syfte med stdd av lagens 91 §
begéras av polisen.

43 § Brandsyneforrittarens skyldigheter Genom att i lag ange vilka skyldigheter brandsyneforréttaren
har sékerstélls att brandsynen blir korrekt utford.

44 § Tidpunkten for brandsyn Eftersom byggnader maste underhallas regelbundet for att vara sidkra
och i funktionsdugligt skick méste brandsyn forrittas regelbundet jimsides med att andra
underhallsatgiarder vidtas. Sidkerheten maste vara sddan att ménniskors liv och hélsa inte dventyras och
att risken for att omfattande skador pa egendom eller i miljon uppkommer dé en olycka intréffar
minimeras.

45 § Rdtt att fa uppgifter om byggnader Det ar viktigt att brandsyneforréttaren far tillgang till all for
syneforrittningen relevant information om en byggnad och dess dgare. Darigenom blir eventuella
fragor rorande byggnadssékerheten allsidigt belysta och synen kan utforas snabbt och effektivt.

46 § Forelidggande att avhjilpa brister och avbrytande av verksamhet Bestimmelsen har inforts for att
sdkerstilla att vid brandsyn konstaterade brister i sdkerhetshdnseende atgérdas snarast mojligt for att
darigenom minimera risken for att olycka skall intréffa.



47 § Protokoll Bestimmelsen har inforts eftersom réttssdkerheten for d4garen eller innehavaren av det
objekt som inspekteras kraver att inspektionen dokumenteras skriftligen, foretradesvis i form av ett
protokoll. Protokoll skall uppréttas ocksa i det fallet att det inte finns ndgonting att anmaérka.

For dgaren eller innehavaren av det inspekterade objektet ar protokollet ett intyg Gver att syn har
forrattats.

48 § Ndrmare bestimmelser om brandsyn Da brandsynerna maste anpassas efter hur den tekniska
utvecklingen inom bygg- och brandskyddssektorn fortskrider dr det av &ndamaélsenlighetsskal [ampligt
att landskapsregeringen i férordning utfardar ndrmare bestimmelser om brandsyn.

8 kap. Sotning

49 § Organisationen av sotningen i landskapet Bestimmelsen har inforts for att sotningen i landskapet
organiseras pa ett sidant sitt att den fria foretagsamheten uppmuntras. Darigenom befrdmjas
konkurrensen sotarna sinsemellan samtidigt som den enskilde konsumentens valfrihet 6kar. Samtidigt
ar det viktigt att intresset av att uppréatthalla ett funktionellt forebyggande brandskydd inte asidositts i
otillborlig utstrackning. Sotningen ar forknippad med dvervakningen av brandsékerheten som i sin tur
utgdr ett led i det forebyggande brandskyddet. Om sotarna skulle kunna véljas helt fritt skulle det
kunna medf6ra att kontakterna mellan kommunens rdddningsmyndighet och sotarna forsdmrades.
Overvakningen av hur sotningen utfors skulle dven forsvaras betydligt om det finns manga som utfor
sotning, vilket inte dr onskvért.

En lagstadgad helt fri konkurrens skulle d&ven kunna leda till att det skulle kunna bli svért utfora
sotning av alla nérliggande hus pa samma géang, eftersom en samordning av enskilda fastighetsdgares
sotningsbestéllningar inte torde vara mdjlig. Detta skulle i sin tur leda till oskéligt hoga
sotningskostnader for fastighetsdgaren. Vidare skulle, vid helt fri konkurrens, sotningen av enskilda
fastigheter som ligger avldgset kunna bli eftersatt. Harvidlag skulle det inte vara lika intressant for
sotaren att utfora sotning. Sotningsavgiften maste i forevarande fall vara sa pass hog att arbetsinsatsen
i form av langre resor och okad tidsatgéng tacks fullt ut for att det skall vara I6nsamt for den enskilde
sotaren att utfora sotning. For fastighetsdgarens del skulle dven detta leda till oskéligt hdga
sotningskostnader. Med hénsyn hértill foreslas saledes att konkurrensen inte bli helt fri, utan
omfattningen dirav bestdms av kommunens raddningsmyndighet.

50 § Behdrighet for sotare For att minimera risken for att brinder uppstar méste rok- och
ventilationskanaler rengéras av personer som besitter en sddan kompetens att arbetet blir korrekt
utfort. Med anledning dirav har i den foreslagna lagen intagits behorighetsbestimmelser for sotare.

51 § Underrdttelse om fel Av sékerhetsskal &r det viktigt att sotningsobjekten &r funktionsdugliga och
kan anvindas pa ett sddant sétt som inte medfor risk for att ménniskors liv och hélsa dventyras eller att
omfattande skador uppkommer pa egendom och i miljon. Med anledning hérav har det i lagforslaget
inforts en bestimmelse varigenom sotaren blir skyldig att informera representanten for
sotningsobjektet och kommunens rdddningsmyndighet om sina iakttagelser och slutsatser. Denna
information skall sedan ligga till grund for en bedémning huruvida sotningsobjektet uppvisar sddana
allvarliga fel och brister som utan onddigt drojsmal maste atgéardas for att olycksrisken skall
minimeras.

52 § Overvakning och sotningsforteckning Denna bestimmelse har inforts for att tillsynsutdvningen
over den forebyggande rdddningsverksamheten i landskapet skall fungera tillfredsstallande.
Uppgifterna i sotningsforteckningen kan vidare behovas i samband med att de bakomliggande
orsakerna till en olycka utreds samt vid beddmningen av vilka atgérder som skall vidtas efter det att en
olycka intréaffat. Pa basen av sotningsforteckningen kan tillsyn ocksa utdvas over att
sotningsskyldigheten fullgors.

53 § Avgift for sotning Eftersom sotning av vissa objekt enligt den foreslagna lagen méste utforas
maéste sotaren ha ritt till en skélig erséttning for sitt arbete och for de utldgg som sotaren gor i
samband med sotningen. Med anledning hérav har denna bestimmelse inforts i lagforslaget.



54 § Nirmare bestimmelser om sotning 1 sotningen skall utdver den egentliga sotningen dven inga
vissa overvakningsuppgifter och kontroller samt for- och efterarbeten i anslutning till sotningen.
Sotningen &r beroende av beskaffenheten hos de objekt som skall sotas och hur dessa objekt fordndras
till f6ljd av att den tekniska utvecklingen fortskrider. Av den anledningen har landskapsregeringen
bemyndigats att i forordning utfirda ndrmare bestimmelser om sotning.

9 kap. Landskapsalarmcentralen

55 § Uppriitthallande av landskapsalarmcentralen Ur bestimmelsen framgér att hanteringen av
nddmeddelanden skots centralt av en landskapsmyndighet. Utgéngspunkten 4r att kommunerna skall
ha dndamalsenlig utrustning for att kunna ta emot alarm fran alarmcentralen.

Forordningsbemyndigandet motiveras av att hanteringen av ndddmedellanden &r beroende av hur
den tekniska utvecklingen fortskrider.

56 § Landskapsalarmcentralens uppgifter Bestimmelsen har inforts for att klargora for lagtillimparen
vilket slags uppgifter som landskapsalarmcentralen skall utfora. Bestimmelsen skall 14sas mot
detaljbestimmelser i férordning.

10 kap. Operativ raddningsverksamhet

57 § Den operativa raddningsverksamhetens innehall Bestimmelsen har inforts for att klargora
nirmare vad som i den foreslagna lagen avses med operativ raddningsverksamhet, en regelbundet
aterkommande term 1 lagtexten.

58 § Ledningen av den operativa rdddningsverksamheten Vil genomforda raddningsoperationer
bygger pa en god samverkan mellan olika aktorer sasom landskapets myndigheter, olika statliga och
kommunala myndigheter, organisationer samt enskilda. For att 4stadkomma denna samverkan maste
det i lag inforas bestimmelser som klargdr vem som skall leda en rdddningsoperation. Déarigenom
skapas forutsittningarna for att snabbt och effektivt genomfora riddningsoperationen. Med anledning
hérav har paragrafen inforts i lagforslaget.

59 § Rdiddningsledarens befogenheter och skyldigheter Genom att inféra denna bestimmelse i
lagforslaget klargors omfattningen av raddningsledarens ansvar.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar till sitt innehéll delvis den géllande bestimmelsen i
brandlagens 24 §. I brandlagens 24 § riknas i detalj upp olika atgédrder som fér vidtas i anslutning till
att en raddningsoperation genomfors, sasom att bryta upp dorrar, avlagsna inhdgnader, griva diken,
hugga ned tradbestdnd och anldgga moteldar. Den sprakliga utformningen av den féreslagna
paragrafen har dock moderniserats.

Réddningsledaren har givits de angivna befogenheterna for att ménniskor skall kunna skyddas och
rdddas fran livshotande faror och for att det skall vara mdjligt att effektivt begransa de skador pa
ménniskor eller egendom som kan uppkomma till f6ljd av att en olycka intrdffar. Bestimmelsen syftar
dven till att det vid behov skall vara mgjligt att komplettera brandkarens utrustning och materiel och
att gora det mojligt att vidta sddana slackningstekniska eller taktiska &tgarder som riktar sig mot
andras egendom i syfte att forhindra att ménniskor och egendom skadas i stérre omfattning.

Med evakuering avses i denna paragraf omedelbar forflyttning av ménniskor och viss egendom
utom réackhall for fara. Med egendom avses ocksé husdjur.

Forsummelse att iaktta de i paragrafen angivna skyldigheterna innebér enligt 86 § att straff for
rdddningsforseelse kan utdomas. Harigenom erhalls goda garantier for att skyldigheterna ifraga iakttas.

60 § Skyldighet att delta i rdddningsverksamhet Den foreslagna bestimmelsen motsvarar till sitt
huvudsakliga innehéll de géllande bestimmelserna. Avsikten med paragrafen &r att det i allvarliga
situationer dir behovet av hjélp &r bradskande skall finnas en mdjlighet att bestimma att utomstaende
skall delta i riddningsverksamhet.

Enligt forslaget ar arbetsfora personer som befinner sig pé eller i narheten av en brand- eller
olycksplats skyldiga att delta i riddningsverksamheten. Aven brandlagen innehéller sidana



bestimmelser. Vid behov kan ocksé andra arbetsfora personer som uppehaller sig i kommunen aldggas
att delta 1 riddningsverksamhet. Bestimmelsen har inforts for att det foretrddesvis skall vara mojligt
att effektivt reducera skadeverkningarna av omfattande skogsbriander. D4 en omfattande skogsbrand
intriaffar finns det ett stort behov av sldckningspersonal och personer som pa annat sitt kan delta i
slackningsarbetet, exempelvis handha proviantering eller andra férsdrjningsuppgifter. Med hansyn
hértill har riddningsledaren givits en vidstrickt befogenhet att beordra olika personer att delta i
rdddningsverksamhet.

I brandlagens 25 § stipuleras att ingen under 18 &r eller Gver 55 &r far tvingas att delta i
sldckningsarbeten. Det har inte ansetts motiverat att i forslaget uppstélla nagra specifika alderskrav pa
de som beordrats att delta i riddningsverksamheten eftersom att det ar viktigt att s manga som mojligt
deltar i raddningsarbetet for att en farlig situation dérigenom skall kunna bemaéstras sa snabbt som
mojligt.

Den som forordnas att delta i raiddningsverksambhet skall vara arbetsfor och 1 dvrigt lamplig for
olika raddningsuppgifter sa att han eller hon inte riskerar att skadas i samband med att uppgifterna
utfors. Uppgifterna skall vara av sddan art att de kan utforas av personer som saknar
rdddningsutbildning och tidigare erfarenhet av rdddningsbranschen. Den som fétt order om att delta i
rdddningsverksamhet kan neka till uppgiften endast om han eller hon har giltigt skél harfor.
Exempelvis kan vissa sjukdomar eller arbetsskador som medfor att ndgon ar oférmogen att utfora
tyngre fysiska arbetsuppgifter utgdra sddana giltiga skil som befriar den enskilde fréan skyldigheten att
delta i riddningsverksambhet.

Eftersom bestimmelsen innebér ett undantag fran grundlagsskyddet for den personliga friheten
skall rdddningsledaren forst noggrannt 6verviga om andra mdjligheter, exempelvis tilldggsresurser i
form av handrdckning av andra myndigheter och organisationer, kan utnyttjas innan han eller hon
beslutar om arbetsfora personer skall beordras att delta i riddningsverksamheten.

Till dem som deltar i raiddningsverksamhet betalas ett skdligt arvode enligt 82 § och utrustning och
arbetsredskap som har forstorts eller gatt forlorad ersétts. Om erséttning for olycksfall foreskrivs i
83 §.

61 § Slickningsvatten Enligt brandlagens 12 § skall tillgdngen till vatten for slickning av brand ordnas
sé att den i anseende till forhdllandena pa orten ar tillracklig. Enligt brandlagens 24 § far var och en ta
vatten ur annans brunn eller fran nagot annat vattentag for att kunna sldcka en brand. I praktiken
innebér bestimmelserna att kommunen skall se till att brandkaren far tillrdckligt med slackvatten for
rdddningsverksamhetens behov. Brandkarerna anvénder vatten fran ett allmént vattenverks ledningsnét
och naturligt vatten som sliackvatten.

I denna paragraf har intagits bestimmelser med motsvarande syfte och innebord som
bestimmelserna i brandlagens 12 och 24 §§. Genom bestimmelserna forpliktas ett vattenverk som for
allmén anslutning upprétthaller vattenledningsnitet i en kommun att, inom grénserna for vattenverkets
formedlingskapacitet, avgiftsfritt tillhandahélla slickningsvatten for det kommunala
rdddningsvasendets behov. Kommunen skall bekosta den utrustning som vid behov maste installeras
for att slackningsvatten skall kunna tas ut.

62 § Efterrdjning och efterbevakning Brandkéren kan anses ha fullgjort sina skyldigheter nér elden
och de sannolika brandhérdarna slédckts eller nér andra bradskande atgérder till f6ljd av olyckan
vidtagits och de faromoment som olyckan medfor undanrdjts. Efterr6jningen inleds séledes nér
situationen uppenbart dr under kontroll utan att brandkérens nérvaro behovs.

Den foreslagna bestimmelsen syftar till forma dgaren eller innehavaren av det objekt som varit
foremal for brandkarens atgérder att vidta ytterligare atgérder som till sin natur sddana att de inte kan
skjutas upp och som krévs bl.a. for att forhindra aterantdndning.

Eftersom det viktigt att efterrojningsarbeten kommer till stind har raiddningsledaren rétt att pa
dgarens eller innehavarens bekostnad vidta de atgirder som behdvs for att minimera risken for att
ytterligare skador uppkommer. En forutséttning héarfor &r att dgaren eller innehavaren av objektet
ifrdga inte kan nas eller végrar att Gverta ansvaret for efterrdjningen.

63 § Dokumentation av beslut Ibland kan det uppsté tvister mellan den enskilde och kommunens
raddningsmyndighet rorande orsakerna till och omstdndigheterna kring en specifik atgird, vilken



vidtagits i samband med att en rdddningsoperation genomforts. I sddana fall skall det vara mojligt att i
efterhand, med stod av skriftliga dokument, faststilla de faktiska forhallanden som radde vid
tidpunkten for olyckan.

I hdndelse av att dokument inte uppréttats kan bestimmelserna i strafflagens 40 kap. om
tjanstebrott tillampas. [ 40 kap. 9 § stadgas att en tjansteman som vid tjansteutovning uppsatligen
bryter mot sin tjénsteplikt enligt bestimmelser eller foreskrifter som skall iakttas i tjinsteutdvning, och
gérningen inte, med hinsyn till sin menlighet och skadlighet samt andra omsténdigheter som har
samband med den, ir ringa beddmd som en helhet, skall tjdinstemannen for brott mot tjansteplikt
domas till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Tjanstemannen kan dven domas till avséttning om han eller hon, genom att fortgaende eller i
visentlig mén handla i strid mot sin tjinsteplikt, gjort sig skyldig brott mot tjansteplikten och brottet
visar att han eller hon &dr uppenbart olamplig for sitt uppdrag.

Enligt strafflagens 40 kap. 10 § skall en tjansteman som vid tjdnsteutdvning av oaktsamhet bryter
mot sin tjansteplikt enligt bestimmelser eller foreskrifter som skall iakttas i tjansteutévning och om
garningen inte, med hinsyn till sin menlighet och skadlighet eller andra omstiandigheter som har
samband med den, &r ringa beddmd som en helhet, for brott mot tjénsteplikt av oaktsamhet domas till
varning eller boter.

11 kap. Personregister

64 § Alarmdataregister | brandlagen finns inga registerbestimmelser vilket &r en brist som atgérdats i
forslaget. For att effektivt kunna bedriva, f6lja upp och utvirdera sin verksamhet skall
landskapsalarmcentralen fora ett alarmdataregister 6ver de nddmeddelanden som mottagits och de
atgdrder som vidtagits med anledning dérav.

Landskapsalarmcentralen inleder ett riddningsuppdrag genom att larma de enheter som skall rycka
ut. Da larm utgar erhalls samtidigt information om de objekt som kan bli foremal for
rdddningsatgarder, korrutter samt om problem man tidigare stott pd i samband med att en
rdddningsoperation genomforts. For att det skall gé att dra nytta av tidigare erfarenheter och ldgga upp
en dndamaélsenlig riddningsstrategi ar det darfor nodvandigt att spara olika uppgifter i ett register. Det
ar exempelvis nodvéndigt for raiddningspersonalen att pa forhand kénna till om en person som
konstaterats vara valdsam bor i det objekt som ett nédmeddelande avser.

65 § Inforande av uppgifter i alarmdataregistret Genom bestaimmelsen klargors vilka uppgifter som
fér inforas i alarmdataregistret. Bestimmelsen innebér en kodifiering av praxis.

66 § Behandlingen av uppgifterna i alarmdataregistret Bestimmelsen har inforts av hdnsyn till
enskildes integritet. Kénsliga uppgifter skall inte sparas ldngre &n nddvandigt eftersom séddana
uppgifter kan inverka komprometterande pa den person uppgifterna avser.

I hdndelse av att nagon exempelvis begatt ett brott och avtjinat straff skall denne direfter ges
mdjlighet att rehabilitera sig och ateranpassa sig till samhéllet. Denna ateranpassning kan forsvaras om
kénsliga uppgifter uppbevaras alltfor lange i registret.

Landskapsalarmcentralen agerar helt sjilvstandigt i forhéllande till kommunens
rdddningsmyndighet och dvriga riddningsmyndigheter. Enligt forslaget skall kommunens
rdddningsmyndighet fora ett atgérdsregister Over sina prestationer pé basis av vilket brandkarerna skall
utarbeta statistik och ocksé annars utnyttja tidigare gjorda erfarenheter. De uppgifter som infors i
alarmdataregistret utgor ett vasentligt komplement till de uppgifter som inférts kommunens
rdddningsmyndighets atgirdsregister. Av den anledningen har det i forslaget inforts en bestdimmelse
enligt vilken uppgifterna i alarmdataregistret utan hinder av sekretessbestimmelserna i
offentlighetslagen far 6verlatas till kommunens radddningsmyndighet for att sammanstéllas med ett
itgirdsregister. Aven andra riddningsmyndigheter in kommunens riddningsmyndighet har ett intresse
av att som ett led i sin verksamhet 2 tillgang till uppgifterna i alarmdataregistret. Dessa myndigheters
sdkerhetsarbete dr av lika stort véirde for samhéllet som det séikerhetsarbete som kommunens
rdddningsmyndighet bedriver. Dérfor r det viktigt att lagstiftaren gor det mojligt for
rdddningsmyndigheterna ifraga att bedriva sitt arbete effektivt. Av den anledningen har det inforts en



bestimmelse i paragrafen som gor det mojligt for dessa myndigheter att {2 tillgéng till uppgifterna i
alarmadataregistret.

67 § Atgdrdsregister Bestimmelsen har inforts for att kommunens riddningsmyndighet skall kunna
folja upp, utvirdera och utveckla riddningsverksamheten i landskapet och forenkla utredningen av
olyckor. I atgirdsregistret far det inféras samma typ av uppgifter som i alarmdataregistret.

68 § Behandlingen av uppgifterna i datgdrdsregistret Huvudskalet till att bestimmelsen har inforts ar
att det skall vara mojligt att fora statistik 6ver och bedriva vetenskaplig forskning om olyckor, vilket
befrdmjar utvecklingen av raddningsverksamheten pé sikt.

Bestammelsen syftar dven till att underlitta polisens utredningsarbete eftersom uppgifter ur
itgirdsregistret dven far limnas ut till polisen. Aven landskapsalarmcentralen och andra
rdddningsmyndigheter har rtt att {4 tillgéng till uppgifter ur atgérdsregistret. Hirigenom kan olika
myndigheter pd basen av uppgifterna ifraga dra nytta av tidigare gjorda erfarenheter och lagga upp en
strategi for hur eventuella framtida rdddningsinsatser skall kunna séttas in mer effektivt nir en olycka
intréffar eller da fara hotar.

69 § Overvakningsregister Bestimmelsen har inforts darfor att en vilfungerande brandsyneverksamhet
och en effektiv dvervakning av driftssdkerheten hos byggnader och anordningar forutsitter att
kommunens rdddningsmyndighet for ett 6vervakningsregister.

Vad som skall anses som motiverad uppbevaringstid hirvidlag maste beddémas fran fall till fall. Nar
det géller exempelvis fastigheter sé skall ur brandskyddssynpunkt relevanta uppgifter, rérande
konstruktionen och den funktionella beskaffenheten hos de byggnader eller anldggningar som é&r
beldgna pa fastigheten ifraga, uppbevaras sa linge som byggnaden eller anldggningen finns kvar pa
fastigheten. Anledningen hartill r att sdidana uppgifter alltid dr aktuella och vélbehovliga for att en
rdddningsoperation skall kunna genomforas smidigt och med minsta mojliga risk for person-, sak-
eller miljoskador nér en olycka intriffar eller da fara hotar.

I allménhet kan konstateras att i sdkerhetshidnseende relevanta uppgifter rérande objekt, avsedda att
vara i bruk sa lange som nagon form av laglig verksamhet utévas och som vid felanviandning 6kar
risken fOr att en olycka skall intréffa eller for att en farlig situation uppkommer, skall uppbevaras fram
till den tidpunkt objektet tas ur bruk och fors till en sdker forvaringsplats eller forstors.

12 kap. Finansiering av riddningsvisendet samt arvoden och erséttningar

70 § Ansvar for rdddningsvdsendets kostnader Huvudregeln for narvarande ar att den som i samband
med att riddningsverksamhet utovas skall vidta atgérder och skota uppgifter 4ven i allménhet skall sta
for de kostnader som i anslutning hértill uppkommer om inget annat foljer av bestimmelser i lag, en
ansvarsprincip som indirekt framgar av brandlagens regler. Landskapsregeringen finner ingen
anledning att i forslaget avvika fran denna princip.

I brandlagen finns emellertid ingen bestdmmelse varigenom den outtalade principen ifraga direkt
kommer till uttryck i lagtexten. Med anledning dirav har det i lagforslaget intagits en bestimmelse
som slar fast att den s.k. ansvarsprincipen skall vara vigledande di kostnadsansvaret skall faststéllas.

71 § Landskapets deltagande i upprdtthdllandet av beredskapen Enligt den foreslagna bestimmelsen i
5 § har landskapsregeringen i egenskap av tillsynsmyndighet formellt det 6vergripande ansvaret for att
raddningsverksamheten i landskapet bedrivs pa ett effektivt och 4ndamélsenligt sétt. I sddana fall dir
det &r viktigt att en atgérd vidtas men dér det inte kan utses ndgon huvudman med ansvar for detta kan
landskapet med stod av denna bestimmelse ikli sig ett sidant ansvar varigenom den nédvéndiga
atgirden kan genomforas.

72 § Ersdttning for bistdand vid rdddningsverksamhet Bestimmelsen i 1 mom. motsvaras av
bestimmelserna i brandlagens 31 § 1 mom. Bestdmmelsen i 2 mom. motsvaras delvis av
bestdammelserna i brandlagens 13 §.



73 § Slickningskostnader for skogs- och terrdingbrinder Denna bestimmelse motsvaras av
bestdammelserna i brandlagens 35 §.

74 § Landskapsandel for driftskostnader for rdddningsvisendet Denna bestimmelse motsvaras av
bestdammelserna i brandlagens 38 §.

75 § Landskapsandel for materialanskaffningar En liknande bestimmelse finns i brandlagens 37 §.
Enligt brandlagens 37 § skall emellertid landskapsandelen faststillas utgaende ifrén vilken
barkraftsklass en kommun tillhér. Med hinsyn till att den senaste barkraftsklassificeringen gjordes
1993 och att diskussioner mellan landskapsregeringen och Alands kommunfoérbund forts i syfte att
finna ett ersdttande system foreslas att landskapsandelen skall faststéllas utifran vilken
bosittningsstrukturgrupp en kommun tillhor.

I paragrafens 1 mom. har i fortydligande syfte tagits in en bestimmelse enligt vilken bedémningen
i vad man en kostnad skall anses vara betydande gors utgaende ifrén ett belopp som
landskapsregeringen faststéller sarskilt.

I 3 mom. anges efter vilka grunder landskapsandelen skall faststéllas da tva eller flera kommuner
avser att for gemensamt bruk anskaffa sddant materiel som avses i 1 mom. eller om ett
kommunalférbund &r huvudman.

Bestdmmelserna i 4 mom. har inforts for att gora det mdjligt for en kommun att enligt provning
erhalla ytterligare anslag utover vad som anges i 1 mom. om skal dartill foreligger.

76 § Forhandsbesked Denna bestimmelse motsvaras av bestimmelserna i brandlagens 37a §.

77§ Ersdttningsgrunder Denna bestimmelse motsvaras av bestimmelserna i brandlagens 37b §.
78 § Slutredovisning Denna bestimmelse motsvaras av bestimmelserna i brandlagens 37c §.

79 § Andrade forutsittningar for beviljande av landskapsandel Denna bestimmelse motsvaras av
bestimmelserna i brandlagens 37d §.

80 § Ersdttning for rdddningskostnader Denna bestimmelse motsvaras av bestimmelserna i
brandlagens 31 § 2 mom.

81 § Skadestind Denna bestimmelse motsvaras av bestimmelserna i brandlagens 32 §.

82 § Arvode och ersdittningar till den som foérordnats att delta i rdddningsuppgifter En motsvarande
bestédmmelse finns i brandlagens 28 §.

83 § Ersdttning for olycksfall i samband med rdddningsverksamhet En motsvarande bestimmelse
finns i brandlagens 29 §.

13 kap. Andringssokande, tvingsmedel och straff

84 § Andringssokande Bestimmelsen har inforts for att den som 4r missndjd med den kommunala
rdddningsmyndighetens beslut skall kunna dverklaga beslutet genom besvir.

Besvirsbestimmelser syftar i allménhet till att forma forvaltningsmyndigheter att vinnldgga sig om
att en god forvaltning upprétthalls till gagn f6r samhéillsmedborgarna. Genom att infora
besvirsbestdimmelser i lagen far den enskilde tillgéng till ett rattsdkerhetsinstrument som kan anvéndas
exempelvis d& materiellt oriktiga forvaltningsbeslut fattats till nackdel fér honom eller henne.

85 § Vite och hot om tvangsutférande Mot bakgrund av vad som anforts 1 den allmédnna motiveringen
om de nuvarande vites- och tvangsmedelsbestimmelsernas utformning infors denna bestimmelse i
lagforslaget.

86 § Straff Mot bakgrund av vad som anforts i den allménna motiveringen om de nuvarande
straffbestimmelsernas utformning infors denna bestdmmelse i lagforslaget.



87 § Domseftergift Enligt gdngse praxis utdoms vite och straff sidllan samtidigt eftersom det skulle
innebéra att en sddan pafoljd skulle bli oskiligt betungande for den som drabbas. Bestimmelsen
innebdr en kodifiering av praxis.

14 kap. Sirskilda bestimmelser

88 § Tystnadsplikt Uppgifter som myndigheter har i sin besittning omfattas av offentlighetslagen
enligt vilken den principiella utgadngspunkten ar att uppgifterna skall vara offentliga saframt inget
annorlunda &r stadgat. Av hénsyn till den enskildes personliga integritet och néringslivets intresse av
att halla vissa affarsuppgifter hemliga av legitima konkurrensskél har det i annan lagstiftning inforts
bestimmelser om tystnadsplikt och om villkoren for utlimnande av vissa uppgifter.

Den som ér verksam inom rdaddningsvasendet eller den som pa sadant sitt som anges i forslagets
60 § deltar i riddningsverksamhet kan i samband med att han eller hon skoter sina lagstadgade
aligganden fa tillgang till sddana uppgifter som rér myndighetsverksamhet, affarsverksamhet eller
enskilda personer som inte dr offentliga eller betrdffande vilka det sérskilt har foreskrivits att de skall
héllas hemliga. I akuta och tringande situationer &r det fullt mojligt att riddningspersonalen av
oaktsamhet lamnar ut i lag sekretessbelagda uppgifter till obehdriga. Det ér av yttersta vikt att
lagstiftningsvégen tillse att i lag skyddade intressen av att hélla vissa uppgifter hemliga inte asidosatts
i onddan. D4 rdddningspersonalen fér tillgang till kénsliga personuppgifter och annat konfidentiellt
material i samband att en olycka intriffar eller d& fara hotar méste en snabb och korrekt bedomning av
rattsldget harvidlag kunna goras. Med anledning hédrav har det i forslaget intagits tydliga och
lattoverskadliga bestimmelser om tystnadsplikt och om villkoren for utlimnande av vissa uppgifter.
Hérigenom underlittas raddningspersonalens arbete i samband med att riddningsoperationer
genomfors samtidigt som risken for overtradande av sekretessbestimmelser i annan lagstiftning
minskas.

Straffstadgandet i 4 mom. har inforts for att bestimmelserna i 1-3 mom. om skyldigheten att i vissa
fall iaktta tystnadsplikt inte skall bli verkningslosa. Den i paragrafen gjorda hénvisningen till
strafflagens 38 kap. respektive 40 kap. motiveras av att det déri foreskrivs att krinkning av
informations- och kommunikationshemlighet liksom dven brott mot tjanstehemlighet &r straffbara
gérningar.

Genom forslaget omfattas dven andra personer som inte ir tjinstemén och som deltar i
rdddningsverksamhet av samma tystnadsplikt som géller {for tjdnsteman.

89 § Skyldighet att ldmna ut uppgifter for statistikforing Med stod av denna bestimmelse skall
kommunens rdddningsmyndighet och landskapsalarmcentralen 1dmna ut uppgifter i enlighet med vad
som dirom stadgas sirskilt i statistiklagen (1994:42) for landskapet Aland, nedan kallad statistiklagen.

Eftersom statistiklagen innehéller allménna bestimmelser om skyldighet att under vissa
forutsattningar lamna ut uppgifter for statistikforing ar det med hénsyn till lagsystematiken mest
andamalsenligt att i statistiklagen infoga en ny paragrafi vilken det anges vilka slags uppgifter som
kommunens rdddningsmyndighet skall 1dmna ut.

90 § Undersokning av olyckor Enligt forslaget skall kommunens rdddningsmyndighet gora en
beddmning av och vid behov dven undersdka omstandigheterna vid en olycka for att dérigenom kunna
faststélla den sannolika orsaken till olyckan. Syftet med bestimmelsen &r att effektivera den
forebyggande raddningsverksamheten i landskapet. Med hjilp av ett mer omfattande
utredningsmaterial kan rdddningsmyndigheten fa information som kan vara av betydelse vid
forebyggandet av olyckor.

12 mom. stadgas att landskapsregeringen kan besluta om att en sarskild undersdkning skall
genomforas om sarskilda skél foreligger. Denna bestimmelse ger landskapsregeringen ritt att
foranstalta om sdrskilda undersdkningar av mer djupgéende och resurskrivande art och tillsétta en
sédrskild undersokningsgrupp om det ar pakallat ur allmén intressesynpunkt. I de fall
landskapsregeringen ansvarar for att den sérskilda undersdkningen genomfors bér ocksa
landskapregeringen kostnaderna dérfor.



Bestdmmelsen dndrar inte pé praxis enligt vilken polisen undersoker orsaken till olyckan om det
finns orsak att missténka brott.

91 § Handrdckning av polisen Enligt paragrafen ar polisen skyldig att ge handréckning i de fall
kommunens rdddningsmyndighet forhindras att utfora i lagen foreskrivna inspektioner. Handrdckning
kan dven komma ifrdga da nagon forsoker forhindra att raiddningsmyndigheten i enlighet med
bestdmmelserna i denna lag avbryter en farlig verksamhet. En raddningsledare skall kunna utéva sina
befogenheter fullt ut for att raiddningsoperationer darigenom skall kunna genomf6ras snabbt och
effektivt. I vissa situationer kan det d& finnas behov av handréickning frén polisens sida. Av den
anledningen har denna paragraf om handridckningsskyldighet for polisen inforts i lagforslaget.
Handréckning dr nédvandig om det finns orsak att missténka att det pa platsen for inspektionen
bedrivs sddan verksamhet som dventyrar sdkerheten fér manniskor eller miljon.

1 41 § polislagen (2000:49) for landskapet Aland, foreskrivs ocksé om handrickning av polisen.
Enligt 41 § forutsatter handrackning att den myndighet som begér handridckningen hindras i sin
tjansteutdvning eller att en enskild person hindras i sina réittigheter och att polisbefogenheter maste
anlitas fOr att dessa réttigheter skall kunna utovas.

Eftersom det &r viktigt att grundligt undersoka de bakomliggande orsakerna till en olycka skall
polisen dven ldmna handridckning i de fall det finns behov dérav sa att undersokningen kan
genomforas.

92 § Klddseln inom rdddningsvdsendets och kommunens rdaddningsmyndighets identitetskort Av
hansyn till den enskildes rittssdkerhet skall ndgon som utger sig for att vara en representant for ett
myndighetsutovande organ faktiskt kunna styrka att han eller hon har befogenhet att utéva myndighet.
Med anledning hirav har denna bestimmelse inforts i lagforslaget.

Av dndamalsenlighetsskél har landskapsregeringen bemyndigats att genom beslut utfirda ndrmare
bestdmmelser om hur klddseln och identitetskorten ifraga skall se ut.

93 § Kvalitetsfordringar En motsvarande bestdmmelse finns i brandlagens 45 §.

15 kap. Ikrafttridelse- och 6vergangsbestimmelser

94 § Ikrafttrddande Ur denna bestimmelse framgar vilken lag som skall upphévas och nir den lag som
skall ersétta den upphdvda lagen trdder i kraft.

95 § Allmdnna overgangsbestimmelser Den foreslagna lagen medfor vissa fordndringar bade for
rdddningsvésendet i landskapet och for den enskilde som inte kan genomforas omedelbart vid
ikrafttrddandet utan kréver en viss tid i ansprak. Med anledning hérav har denna
Overgangsbestimmelse intagits i lagen for att 6vergangen till det nya systemet skall bli sd smidig som
mojligt.

2. Landskapslag om #ndring av statistiklagen for landskapet Aland

9a § Uppgifisskyldighet for kommunens rdddningsmyndighet De hoga krav som i1 dagslédget stélls pa
samhillsplanering, beslutsfattande samt verkstillighet och uppf6ljning av beslut inom olika omraden i
landskapet forutsitter att det finns tillgang till mangsidiga, jamforbara och regelbundet uppdaterade
statistiska uppgifter om forhéllandena i landskapet, daribland forhallandena inom raddningsvésendet.
Mangsidiga statistiska uppgifter dr ocksa en central forutséttning for att ett demokratiskt
samhiéllssystem skall fungera eftersom de ger medborgarna en mojlighet att f6lja olika foreteelser i
samhillet och bilda sig en uppfattning om dem.

Statistikforingen av uppgifter som anknyter till riddningsverksamhet fér anses vara en vésentlig del
av den forebyggande arbete som utfors i syfte att nedbringa antalet olyckor i landskapet. Genom att i
lag tillata att hiarvid avsedda uppgifter ldmnas ut under vissa forutséttningar blir det mdjligt for de
myndigheter och organisationer som ansvarar for riddningsverksamheten i landskapet att ldgga upp en
dndamalsenlig strategi for hur raddningsorganisationen skall utvecklas och forbattras. Av den
anledningen infors i statistiklagen denna bestimmelse som anger vilka uppgifter ur atgérdsregistret
som kommunens raddningsmyndighet skall ldmna ut.



3. Landskapslag om dndring av landskapslagen om offentliga ndjestillstdllningar

Andringarna i de paragrafer som riknas upp i forslaget 4r av spraklig natur och gérs som en foljd av
att brandlagen upphévs och ersétts av riddningslagen.

4. Landskapslag om éndring av landskapslagen innehéllande sérskilda bestimmelser
angaende biografer och offentliga biografforestillningar i landskapet Aland

Med samma motivering som anfordes i detaljmotiveringen i foregdende avsnitt gors de hérvid avsedda
dndringarna i lagen.

5. Landskapslag om éndring av landskapslagen om bekdmpande av oljeskador

Andringen i 4 § gors till foljd av att de arbetsuppgifter som delegationen for oljeskyddsirenden for
nirvarande utfor overtas av raddningsdelegationen.

I Gvrigt ar dndringarna av spraklig natur och gors som en f6ljd av att brandlagen upphévs och
ersitts av rdddningslagen.



Lagtext

Landskapsregeringen foreslér att foljande lag antas.

1.
RADDNINGSLAG
for landskapet Aland

I enlighet med lagtingets beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Lagens innehdll och tillimpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om hur riddningsverksamheten skall bedrivas i landskapet.
Lagen innehaller dven bestimmelser om hur riddningsvisendet i landskapet skall organiseras.

Om befolkningsskyddet, bekdmpningen av olje- och miljoskador samt flyg- och sjérdddningen
finns det sérskilda bestimmelser som beror radningsvésendet i landskapet.

Om inte annat foreskrivs i annan lagstiftning skall denna lag tillimpas da raddningsverksamhet
utovas.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) byggnad, en for boende, arbete eller lagring avsedd konstruktion som ér fast eller avsedd att
vara stationér och som pa grund av sina egenskaper forutsétter dvervakning fran myndigheternas sida
av orsaker som har att géra med sédkerhet, hélsa, det fysiska landskapet, trivsel och miljéaspekter, dock
inte en litt konstruktion av ringa storlek sévida inte den har sérskilda konsekvenser for sdkerheten,
markanvindningen eller miljon,

2) anlidggning, ett fysiskt avgrinsat omrade dir byggnader eller andra konstruktioner uppforts eller
tekniska arrangemang inréttats i syfte att fylla en eller flera funktioner som ett led i utdvningen av en
verksamhet,

3) fastighet, ett fysiskt avgransat omrade pa vilket det finns en eller flera byggnader eller
anldggningar,

4) olyckor, plotsligt intrdffade handelser sdsom briander, explosioner, skred, ras, 0versvimningar,
oviader och utfléden av skadliga &mnen och som beror pé foreteelser i naturen, manniskors handlande
eller underlatenhet att handla och som har medfort eller kan befaras medfora att ménniskor, egendom
eller miljon skadas,

5) fara, sddana omstindigheter som innebar att méanniskors liv och hilsa dventyras eller att skador
kan uppkomma pa egendom eller i miljon,

6) begriansning av skador, atgirder som vidtas for att lindra foljderna och begrinsa verkningarna
av olyckor som intriffat,

7) operativ riddningsverksamhet, skyndsamma atgérder som syftar till att skydda och ridda
maénniskor samt begrénsa skadorna pa egendom och i miljon nér olyckor intraffar eller da fara hotar,

8) forebyggande riddningsverksamhet, atgirder som syftar till att minimera olycksrisker,
motverka uppkomsten av situationer som kan orsaka fara samt upprétthilla en beredskap som
mojliggor ett snabbt och effektivt ingripande nir en olycka intraffat eller da fara hotar,

9) raddningsverksamhet, sidan verksamhet som utgdrs av den operativa raiddningsverksamheten
samt den forebyggande rdddningsverksamheten,

10) riskfylld verksamhet, verksamhet vars utévning medfor en storre risk &dn vanligt for att
olyckor och situationer som kan orsaka fara uppkommer,

11) kommunala riddningsvisendet, den kommunala organisation inom vilken en kommun
enskilt eller tillsammans med andra kommuner ansvarar for att uppgifter inom raddningsverksamheten
i landskapet fullgors i enlighet med bestimmelserna i denna lag eller annan lagstiftning,



12) raddningsvasendet, det kommunala raddningsvédsendet samt den organisation som uppratthalls
av landskapet och inom vilken landskapets myndigheter och organisationer ansvarar for att uppgifter
inom och i anslutning till riddningsverksamhet fullgors i enlighet med bestimmelserna i denna lag
eller annan lagstiftning,

13) brandsyn, den kontroll eller besiktning som innebér att brandsyneforréttare kontrollerar att
dgare eller innehavare av angivna byggnader eller andra anldggningar har vidtagit de i lag foreskrivna
atgdrderna for skydd mot olyckor samt

14) sotning, atgirder som innebér att fasta forbranningsanordningar och rokkanaler rengoérs och
tillsammans med tillhdrande byggnadsdelar kontrolleras frén brandskyddssynpunkt.

3§
Grundldggande skyldigheter

Med beaktande av vad som foreskrivs i denna lag och i annan lagstiftning skall
raddningsverksamheten i landskapet bedrivas sa att olyckor och situationer som kan orsaka fara
effektivt forebyggs och bekdmpas. Organisationer, foretag, inrdttningar, enskilda personer och
myndigheter ér skyldiga att i enlighet med sina forutséttningar

1) medverka till att den forebyggande raddningsverksamheten i landskapet fungerar effektivt,

2) delta i rdddningsoperationer samt

3) lindra de f6ljder och begriansa de skador som uppstar eller kan uppsta till foljd av att en olycka
intréffar eller hotar att intrdffa. Huruvida den enskilde fullgjort sina skyldigheter skall bedomas utifran
vad som skiligen kan krévas av honom eller henne i det sirskilda fallet.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. skall de myndigheter som ansvarar for riddningsverksamheten
i landskapet &ven medverka till en &ndamalsenlig samordning av densamma samt vid behov ge rad och
informera om hur olyckor och situationer som kan orsaka fara skall forebyggas och bekédmpas.

Landskapets och kommunernas skyldighet att vidta atgarder for att undanrgja hotet fran och
begrinsa skadorna av olyckor och situationer som kan orsaka fara bestams utifran

1) hur stort behovet &r av ett ingripande i det enskilda fallet,

2) det hotade intressets betydelse,

3) kostnaderna for atgirderna ifraga samt

4) andra omstindigheter som dr av avgorande betydelse i det enskilda fallet.

4§
Overgripande mdlsittning
Den 6vergripande malsittningen med bestimmelserna i denna lag ar
1) att manniskor skall skyddas och rdddas fran farliga situationer,
2) att ange vem som skall vidta de atgédrder som krivs for i storsta mdjliga utstrackning begransa
skadorna da olyckor intréffar eller fara hotar samt
3) att uppritthalla en for alla trygg och sdker livsmiljo.



2 kap
Ansvarsfordelningen och samarbetet inom riddningsvésendet

58§
Landskapsregeringens uppgifter
Landskapsregeringen skall
1) ha det 6vergripande ansvaret for att riddningsverksamheten i landskapet bedrivs effektivt och
organiseras i enlighet med bestimmelserna i denna lag,
2) leda och utdva tillsyn over rdddningsverksamheten i landskapet,
3) upprétthélla landskapsalarmcentralen samt
4) tillsétta en sarskild rdddningsdelegation.

68§
Réddningsdelegationens uppgifter
Réddningsdelegationen skall bitrdda landskapsregeringen i &renden som ror
rdddningsverksamheten och bekdmpningen av miljoskador i landskapet.
Landskapsregeringen utfirdar i forordning nirmare bestimmelser om rdddningsdelegationens
sammansittning och uppgifter.

78§
Kommunens uppgifter

Kommunen ir skyldig att inom sitt omrade

1) ansvara for att det upprétthalls en beredskap for riddningsinsatser som gor det mojligt att
effektivt bedriva operativ riddningsverksamhet i kommunen,

2) ansvara for att den forebyggande raddningsverksamheten bedrivs effektivt och vid
sambhéllsplaneringen och samhéllsbyggandet beakta olika sékerhetsaspekter for att darigenom
minimera risken for att olyckor intriaffar och situationer som kan orsaka fara uppstar samt

3) ge rdd och information om hur olyckor skall kunna forebyggas och bekdmpas.

8§
Organisationen av det kommunala rdddningsvisendet

Olika uppgifter inom det kommunala riddningsvésendet kan skotas av en kommun enskilt eller av
flera kommuner gemensamt.

Skotseln skall organiseras utifran vad som bést befrimjar de i denna lag uppstéllda mélséttningarna
och sé att det for varje kommun finns en brandkar med skyldighet att fullgéra uppgifter inom
rdddningsverksamheten i kommunen. Brandkéren kan besté av personal i huvudsyssla, personal i
bisyssla eller vara en avtalsbrandkér. For varje kommun skall det 4ven finnas en rdddningsmyndighet
(kommunens rdaddningsmyndighet) inom vilken det skall finnas en hogsta tjinsteman (rdddningschef)
med uppgift att utova tillsyn 6ver och ansvara for ledningen av det kommunala rdddningsvisendet.

Inom tre r efter det att denna lag trétt i kraft skall kommunerna utarbeta
en samarbetsplan som anger riktlinjerna for hur det kommunala raddningsvésendet skulle kunna
administreras av en for hela landskapet gemensam kommunal riddningsmyndighet.

Om kommunerna inte utarbetat planen inom den i 3 mom. foreskrivna tiden skall
landskapregeringen utarbeta planen ifriga.

93§
Andra myndigheters uppgifter
Vid sidan av kommunens rdddningsmyndighet och landskapsregeringen dr &ven myndigheter som
ar understillda landskapsregeringen samt vriga kommunala myndigheter, i enlighet med sina
forutsattningar, skyldiga att delta i rdddningsverksamhet.
Statliga myndigheter &r skyldiga att i enlighet med vad dérom sirskilt stadgas delta i
rdddningsverksamheten i landskapet.



10 §
Frivilligarbete

Organisationer som &r verksamma i anslutning till riddningsvésendet kan av kommunens
raddningsmyndighet och landskapsregeringen tilldelas uppgifter som &r att hénfora till den operativa
rdddningsverksamheten. Organisationerna kan dven tilldelas uppgifter som hanfor sig till utbildnings-,
radgivnings- och upplysningsverksambhet.

De i 1 mom. avsedda organisationerna kan inte tilldelas uppgifter som innebér utdovning av
offentlig makt.

Landskapsregeringen utférdar vid behov i forordning nérmare bestimmelser om hur frivilligarbetet
skall organiseras.

11§
Egen beredskap

For att skydda ménniskors liv och hélsa, egendom och miljon ar den som &ger eller innehar en
byggnad eller anldggning eller utévar industri- eller affarsverksamhet skyldig att uppréitthalla en
beredskap for rdddningsinsatser som mojliggdr snabba och effektiva rdddningsingripanden da en
olycka intréffar eller nir fara hotar. For att minimera olycksrisken och risken for att det uppstar
situationer som kan orsaka fara dr dgaren eller innehavaren ifraga dven skyldig att vidta de
forebyggande atgéirder som med hinsyn till omstdndigheterna i det enskilda fallet far anses pdkallade.
Agaren eller innehavaren ifriga ir iven si ldngt han eller hon formér skyldig att delta i
raddningsoperationer ndr en olycka intraffat eller da fara hotar.

Aven den som har det &vergripande siikerhetsansvaret for verksamheten vid ett imbetsverk eller en
inréttning skall iaktta de i 1 mom. avsedda skyldigheterna.

Landskapsregeringen utfirdar i forordning ndrmare bestimmelser om de i 1 och 2 mom. avsedda
skyldigheterna och vem som omfattas av dem.

3 kap.
Planeringsskyldighet

12 §
Overgripande planering av rdddningsverksamheten i landskapet

Landskapsregeringen skall i samrad med kommunens raddningsmyndighet och andra i 9 § avsedda
myndigheter utarbeta en for hela landskapet gemensam Oversiktsplan som anger de allménna
riktlinjerna for hur rdddningsverksamheten i landskapet skall organiseras.

I planen skall det ingé

1) en beskrivning over vilka materiella och personella resurser som i landskapet star till
rdddningsvisendets forfogande,

2) en Overgripande beskrivning dver olycksriskerna i landskapet,

3) ett forslag till atgérder for hur olycksriskerna skall minskas samt

4) en beskrivning 6ver vilken beredskap som skall upprétthallas i landskapet for att det skall vara
mojligt att genomfora rdddningsoperationer som snabbt och effektivt begriansar de skador pa
ménniskor, egendom och miljén som kan uppkomma till f6ljd av att en olycka intriffar eller fara
hotar.

13§
Planering for storolyckor

For en i annan lagstiftning sérskilt definierad anléggning i vilken farliga kemikalier, tillverkas,
anvands, hanteras eller upplagras skall en plan for storolyckor utarbetas.

Planen skall utarbetas av kommunens raddningsmyndighet och andra i 9 § avsedda myndigheter i
samrad med den som dger anlédggningen eller ansvarar for verksamheten i anldggningen.

I anslutning till att planen utarbetas skall de invanare som riskerar att utséttas for fara, till f6ljd av
verksamheten i anldggningen, informeras om och ges tillfélle till att yttra sig 6ver planen.



14§
Rdddningsplanering
Den som éger eller innehar en byggnad i vilken industri- eller affarsverksamhet utévas samt den
som har det 6vergripande sidkerhetsansvaret for verksamheten inom dmbetsverk och inréttningar ar
skyldig att utarbeta en rdddningsplan for hur de i 11 § avsedda édtgirderna skall genomforas.

15§
Larm- och bistandsplanering

Kommunens rdddningsmyndighet, landskapsalarmcentralen samt 6vriga myndigheter, vilka med
stdd av denna lag eller annan lagstiftning givits uppgifter inom raddningsvisendet, skall i samrad
utarbeta en for hela landskapet gemensam larm- och bistandsplan.

Naér en olycka intréaffar skall de rdddningsenheter, som beddms ha de bésta forutsittningarna att
genomfora ett riddningsuppdrag, larmas. Bedomningen skall goras utgdende fran larmplanen i vilken
det skall anges att spridningsrisken, typen av olycka och olyckans karaktér, olyckans geografiska
omfattning, mojligheten for en rdddningsenhet att snabbt ta sig till olycksplatsen samt Gvriga
omstidndigheter som kan vara av betydelse i det enskilda fallet, skall beaktas da larm utgér.

16 §
Bistdand
Da atgérder vidtas inom ramen for den operativa riddningsverksamheten skall kommunerna vid
behov bista varandra i enlighet med den i 15 § angivna bistandsplanen.

17 §
Ndrmare bestdmmelser om planering
Landskapsregeringen utfdrdar i forordning nirmare bestimmelser om innehallet i de planer som
avsesi12-15 §§.

4 kap.
Kommunernas riddningsservice

18§
Réddningsservice
Réddningsservicen utgors av de personella och materiella resurser som stér till riddningsvasendets
forfogande och som ér avsedda att huvudsakligen anvindas for uppgifter inom raddningsverksamheten
i landskapet.

19§
Nivdn pd rdddningsservicen

Utgéende fran de allménna riktlinjerna i dversiktsplanen skall nivan pa rdddningsservicen i en
kommun vara sadan

1) att olycksriskerna effektivt forebyggs och minimeras,

2) att situationer som kan orsaka fara i storsta mojliga utstrickning motverkas samt

3) att en beredskap uppritthalls som innebér att snabba och dndamalsenliga atgarder kan vidtas nér
en olycka intréffar eller da fara hotar.

20§
Beslut om nivdn pd rdddningsservicen
Kommunen beslutar om nivan pa sin riddningsservice.
I beslutet skall anges
1) hur stor risken &r for att olyckor skall intréffa i kommunen,
2) vilka resurser som skall finnas i kommunen f6r att minska olycksriskerna,
3) vilken beredskap for olyckor och for situationer som kan orsaka fara som skall upprétthallas
samt
4) hur lang tid det skall gilla.



Efter att beslutet faststéllts av kommunen skall kommunen underritta landskapsregeringen om
beslutet.

21§
Tillsyn over nivan pd rdddningsservicen
Landskapsregeringen skall utdva tillsyn dver att kommunen upprétthaller en nivé pé sin
rdddningsservice som uppfyller de i 19 § faststillda kraven. Foreligger avsevirda brister vilka inte
avhjilps inom en viss av landskapsregeringen utsatt tid kan landskapsregeringen foreldgga kommunen
att vid vite vidta de atgdrder som krivs for att kraven ifraga skall uppfyllas.

22§
Ndrmare bestimmelser
Landskapsregeringen utfédrdar i forordning ndrmare bestimmelser om nivan pa raddningsservicen
och om formen for och innehéllet i beslutet om nivén pé raddningsservicen.

5 kap.
Behdorighetskrav och utbildning

23§
Behorighetskrav for personalen inom rdddningsvisendet

Den som genomgétt och examinerats fran en laroinrittning, vid vilken personer yrkesutbildas for
att kunna fullgora uppgifter inom raddningsverksambhet, har ritt att i huvudsyssla fullgdra uppgifter
inom raddningsverksamheten i landskapet under forutsittning att 6vriga av landskapsregeringen i
forordning faststidllda behorighetskrav ar uppfyllda.

Den som 1 bisyssla eller inom avtalsbrandkarerna skall fullgéra uppgifter som hanfor sig till den
kommunala raddningsverksamheten méste ha en utbildning som uppfyller sddana krav att uppgifterna
kan skdtas pa ett sikert och Andamalsenligt sétt.

Landskapsregeringen utfardar i férordning nirmare bestimmelser om de i 1 och 2 mom. stillda
behorighetskraven. Om sérskilda skil foreligger kan landskapsregeringen medge undantag fran
behorighetskraven.

24§
Ansvaret for utbildningen av personalen i bisyssla och inom avtalsbrandkdrerna

Landskapsregeringen ansvarar for att &ndamalsenlig utbildning kan erbjudas brandkars personal i
bisyssla och personal inom avtalsbrandkar.

Landskapsregeringen kan avtala med laroanstalt eller organisation om bedrivande av sadan
utbildning som avses i 1 mom.

Kommunen ansvarar for att brandkars personal i bisyssla och personal inom avtalsbrandkéar har
tillrdcklig utbildning.

6 kap.
Forebyggande av olyckor

25§
Allmdnt

Forebyggande av olyckor innefattar

1) atgérder som vidtas for att forhindra att brander uppstar,

2) forberedande &tgarder som syftar till att dels underlitta slackningsarbete, dels lindra och
begrinsa skadorna av samt minska hotet fran brinder och harmed forenade faror,

3) atgérder som syftar till att minimera risken for ras, skred och dversvimningar, kemikalie-,
explosions- eller trafikolyckor, utfloden av olja eller andra skadliga &mnen, gas- eller vitskeldckage,
situationer som medfor stralningsfara eller andra ddrmed jamforbara nodldgen som kan medfora att
ménniskor, egendom eller miljon skadas,

4) atgirder som syftar till att minimera risken for olyckor och 6ka sikerheten vid offentliga
arrangemang och tillstéllningar,



5) en varsam hantering av eld, brandfarliga &mnen och anordningar som kan orsaka fara,

6) en ur olycksrisksynpunkt sdker och &ndamalsenlig anvidndning av byggnader och anldggningar,

7) myndigheternas information och radgivning till allmédnheten, foretag, &mbetsverk och
inrdttningar om vilka atgéarder som skall vidtas for att minimera risken for olyckor samt

8) den myndighetstillsyn som syftar till att de i 1-6 punkten angivna atgarderna vidtas i enlighet
med bestimmelserna i denna lag.

26§

Uppgifter som kommunens rdddningsmyndighet dr skyldig att utfora vid forebyggandet av olyckor

Kommunens riddningsmyndighet skall folja med utvecklingen i frdga om olycksrisker och antalet
olyckor 1 landskapet. Utgdende fran de slutsatser som dérav kan dras skall riddningsmyndigheten, for
sin del vidta de atgérder som krivs for att olyckorna ifrdga skall kunna forebyggas effektivt. I samband
hérmed skall raddningsmyndigheten vid behov informera andra myndigheter och foresla vilka
ytterligare atgarder som skall vidtas.

Kommunens rdddningsmyndighet skall &ven informera allminheten, féretag, &mbetsverk och
inrdttningar om hur den enskilde skall kunna

1) identifiera faktorer som medfor fara,

2) forebygga olyckor,

3) handla i olyckssituationer samt

4) forbereda sig for undantagsforhallanden.

Som ett led i den forebyggande raddningsverksamheten skall kommunens raddningsmyndighet
samarbeta med andra myndigheter, organisationer, inrdttningar, foretag samt enskilda personer.

27§
Byggnaders allmdnna sdkerhet

Byggnader och andra dértill anslutande konstruktioner samt omgivningen daromkring skall
planeras, byggas och hillas i sadant skick att risken for att en olycka intréffar ar sé liten som mojligt
och att riddningsoperationer effektivt kan genomforas nér en olycka intraffar eller da fara hotar.

28§
Sékerheten vid anvindning av byggnader och anldiggningar

Den som éger eller innehar en byggnad eller anldggning skall se till att

1) sldcknings-, riddnings- och bekdmpningsmateriel, anordningar som underlittar slicknings- och
rdddningsarbete, branddetektorer, larmanordningar och 6vriga anordningar som varnar for
overhdngande fara, utrustning och anordningar som enligt lag skall finnas i skyddsrum,
sikerhetsbeteckningar samt skyltar som anger utrymningsvagar ar i funktionsdugligt skick och att de
har underhéllits och inspekterats i enlighet med vad som foreskrivs i lag eller i bestimmelser som
utfardats med stod dédrav,

2) eldstiader och rokkanaler har sotats samt att

3) ventilationskanaler och ventilationsanordningar har underhallits och rengjorts.

Innehavare av en ldgenhet omfattas dven av bestimmelserna i 1 mom. 1-3 punkten till den del det
géller de utrymmen som é&r i hans besittning.

Landskapsregeringen utfardar i forordning ndrmare bestimmelser om

1) vilka atgérder som skall vidtas for att de i 1 mom. 1 punkten avsedda anordningarna skall vara
funktionsdugliga och vilka tekniska detaljer som i anslutning hartill skall iakttas,

2) hur de i 1 mom. 1 punkten avsedda anordningarna skall underhallas och besiktigas,

3) vilka typer av eldstdder och rokkanaler som skall sotas,

4) vilka typer av ventilationskanaler och ventilationsanordningar som skall rengoras,

5) med vilka tidsintervall de i 3 och 4 punkten avsedda atgirderna skall vidtas,

6) hur intygen &ver utforda sotnings- och rengoéringsarbeten skall vara utformade samt

7) vilka kompetenskrav som skall stéllas pa den som fétt till uppgift att rengora ventilationskanaler
och ventilationsanordningar.



29§
Sdkerheten vid offentliga tillstdillningar

Den som har det dvergripande ansvaret for att en offentlig tillstéllning anordnas ansvarar dven for
sikerheten vid tillstdllningen.

Den som ansvarar for sékerheten vid offentliga tillstdllningar &r i samband med att tillstdllningarna
anordnas skyldig att vidta de forebyggande atgiarder som med hénsyn till omsténdigheterna i det
enskilda fallet krdvs for att minimera olycksrisken. Den sidkerhetsansvarige ér dven skyldig att
upprétthalla en sddan beredskap som mdjliggdr snabba och effektiva raddningsingripanden nir
olyckor intraffar eller da fara hotar.

Landskapsregeringen utfirdar i forordning nirmare bestimmelser om vilka sikerhetsatgdrder som
skall vidtas i samband med att offentliga tillstdllningar anordnas.

30§
Allmdn aktsamhetsplikt

Den som éger eller innehar en anordning som kan orsaka fara ar skyldig att sitta upp erforderliga
skyddsanordningar och varningsskyltar samt vidta dvriga skyddsatgiarder som krévs med hénsyn till
omstindigheterna i det enskilda fallet. Samma skyldighet aligger dven dgaren eller innehavaren av ett
omrade dir det finns en 6verhdngande risk for att farliga situationer kan uppsta.

Eld samt lattantdndliga och explosionsfarliga eller annars farliga &mnen skall hanteras varsamt och
med iakttagande av tillriacklig forsiktighet.

Nar reparationsarbete eller annat arbete medfor avsevérd okning av olycksrisken skall tillrdckliga
forsiktighetsatgérder vidtas.

Var och en ér skyldig att s& langt han formér och under forutséttning att han eller hon kan paverka
omstindigheterna i det enskilda fallet se till att bestimmelserna i denna lag om férebyggande av
olyckor iakttas.

31§
Oppen eld och annan brandfarlig verksamhet

Under tider da varning for skogsbrand &r utfardad rader totalt eldningsforbud utomhus med
undantag for eldning i for eldningsédndamal sarskilt avsedda anordningar. Med rdddningschefens
tillstdnd far eldning dven ske som ett led i utévningen av skogsindustriell verksamhet.

Om det finns sérskilda skil kan rdddningschefen tillata att eld gors upp trots att totalt
eldningsforbud réder och trots att de i | mom. angivna omsténdigheterna inte foreligger.

Aven om eldningsforbud inte rader fir eld inte utan tvingande skl géras upp pa annans mark utan
markégarens eller markinnehavarens tillstand.

Landskapsregeringen utférdar i forordning ndrmare bestimmelser om vad som foreskrivs i 1-
3 mom.

32§
Spaning efter och varning for skogsbrand
Under tid d& faran for skogsbrand ér stor skall landskapsregeringen utfiarda varning for skogsbrand.
Enskild tjansteman eller inrdttning kan genom landskapsregeringens beslut ges ratt att utfarda varning
for skogsbrand.
Nér varning for skogsbrand &r utfiardad kan landskapsregeringen i samrad med rdddningschefen
anordna spaning efter skogsbrand.

33§
Allmdn handlingsskyldighet

Var och en som uppticker eller pé annat sitt far kinnedom om att en olycka har intréffat eller att
det finns en 6verhéngande risk for att en olycka skall intréffa skall i de fall faran inte genast kan
avvirjas utan drojsmal

1) underritta dem som ér i fara,

2) gora nodanmélan samt

3) vidta de rdddningsatgérder som han eller hon med hénsyn till omstindigheterna i det enskilda
fallet far anses ha formaga till.



34§
Brandvarnare

Den som éger en bostad ar skyldig att se till att bostaden forses med brandvarnare eller andra
anordningar som i ett sa tidigt skede som mojligt registrerar begynnande brand och ger larm till dem
som finns i bostaden.

Bostadsinnehavaren &r skyldig att se till att brandvarnaren och andra i 1 mom. avsedda anordningar
ar 1 funktionsdugligt skick.

Aven den som ansvarar for verksamheten i inkvarteringslokaler och pa vérdinréttningar skall
installera de anordningar som avses i 1 mom.

Landskapsregeringen utfardar i férordning nirmare bestimmelser om hur manga anordningar som
skall utplaceras, var de skall placeras och vilken funktion de skall ha.

35§
Sdrskilda sdkerhetsdtgdrder

Den som ansvarar for en riskfylld verksamhet &r skyldig att se till att det inom verksamhetsomradet

1) finns tillgang till utrustning som underlattar riddningsarbete,

2) upprétthalls en beredskap som gor det mojligt att snabbt och effektivt genomfora en
rdddningsoperation nir en olycka intriffat eller da fara hotar samt

3) vidtas de forebyggande atgirder som krévs for att minimera olycksrisken och for att minimera
risken fOr att det uppstér situationer som kan orsaka fara.

Landskapsregeringen utfédrdar i forordning ndrmare bestimmelser om de i 1 mom. avsedda
skyldigheterna och som nérmare anger vilka verksamheter som skall anses riskfyllda.

36 §
Hantering av farliga dmnen
Kommunens riddningsmyndighet kan bestimma att den som ansvarar for hantering av farliga
dmnen skall vidta nédvéndiga skyddsétgarder for att forebygga uppkomsten av storlyckor.
Réddningsmyndigheten kan &dven bestimma hur och nir atgidrderna i fraga skall vidtas.

37§
Installation av anordningar for rdddningsvisendet

Den som éger eller innehar en byggnad, en anldggning eller ett markomréade ar skyldig att lata
foretrddare for kommunens raddningsmyndighet kostnadsfritt installera de anordningar som behovs
for att raddningsoperationer skall kunna genomforas effektivt. Installationen far inte medfora att den
enskildes privatliv oskédligen inskrénks.

Kan enighet om placeringen av de i 1 mom. avsedda anordningarna inte uppnés avgors saken av
den myndighet som enligt landskapets bygglagstiftning beviljar byggnadslov.

38§
Byggnaders utrymningsvdgar

Den som éger eller innehar en byggnad eller anldggning ar skyldig att se till att utrymningsvagarna
alltid halls framkomliga, fria och 6ppningsbara. Vid utgangarna samt i vinds- och kéllargdngar far
foremal inte forvaras sé att utrymning forhindras. Foremal far inte heller forvaras i gdngar i
lagerutrymmen pa ett sddant sitt att utrymning férhindras.

Utrymningsvégarna skall vid behov vara tydligt utmérkta och utrustade med lamplig belysning.

Landskapsregeringen utfirdar i forordning ndrmare bestimmelser om utrymningsvégar.

39§
Fastigheters rdaddningsvdgar
Den som éger eller innehar en fastighet dr skyldig att se till att for utryckningsfordon speciellt
avsedda vagar (rdddningsvdgar) och andra forbindelser till och frén fastigheten ar framkomliga och
utmaérkta pé ett 1ampligt sétt.
P& rdddningsviagar far fordon inte parkeras eller andra hinder placeras.



Landskapsregeringen utfardar i férordning nirmare bestimmelser om hur de i 1 mom. avsedda
vagarna skall utmérkas.



7 kap.
Brandsyn

40 §
Platser diir brandsyn skall forrdttas
Brandsyn skall forréttas i samtliga fastigheter i landskapet med undantag for bostéder for enskilt
boende dér brandsyn forréttas endast i samband med att bostaden tas i bruk eller om sirskilda skél
annars foreligger.

41§
Brandsyneforrittare
Brandsyn skall forrdttas av foretradare for kommunens raddningsmyndighet.

42§
Forrdttande av brandsyn
Brandsyneforréttaren skall ges tilltrdde till samtliga utrymmen i de fastigheter som omfattas av
synen.
I samband med att brandsynen forréttas skall representanten for syneobjektet for syneforréittaren
uppvisa de handlingar som krévs enligt lag eller bestimmelser som utfardats med stod dirav.

43§
Brandsyneforrdttarens skyldigheter

Vid brandsynen skall syneforréttaren

1) kontrollera att forhdllandena i fastigheten samt dess ndrmaste omgivning ar sidkra ur
olycksskyddsynpunkt, och att fastighetens dgare eller innehavare, uppréatthaller en foreskriven
beredskap mot olyckor,

2) kontrollera att 4garen eller innehavaren av en fastighet dar en riskfylld verksamhet utévas
séarskilt dokumenterat beredskapen mot olyckor,

3) ge anvisningar om vilka de foreskrivna sidkerhetskraven ar och vilka atgéarder som skall vidtas
for att kraven skall vara uppfyllda samt

4) informera allmént om sékerhetsfragor och ge rdd om hur olyckor skall kunna avvérjas for att
déarigenom befrdmja sikerhetsmedvetandet hos dem som berdrs av brandsynen.

44§
Tidpunkten for brandsyn
Brandsyn skall forréttas med regelbundna tidsintervall och i samband med att en verksambhet inleds
eller visentligt fordndras. D4 sérskilda skil foreligger kan brandsyn forrittas dven vid andra
tidpunkter.
Efterbesiktning kan forrittas for kontroll av att de av syneforrittaren givna anvisningarna foljts.

45§
Rdtt att fa uppgifter om byggnader

I samband med att brandsyn forréttas har kommunens rdddningsmyndighet rétt att ur kommunernas
byggnadsregister fa uppgifter om byggnader. Riddningsmyndigheten har dven rtt att fa forteckningar
dar uppgifterna om byggnader dr grupperade enligt omrade, byggnadstyp eller pa annat sétt.

Trots sekretessbestimmelser i annan lagstiftning har kommunens rdddningsmyndighet vid behov
dven ritt att ur kommunernas byggnadsregister & uppgifter rérande byggnadernas dgare och
innehavare.

46§
Foreldggande att avhjdlpa brister och avbrytande av verksamhet
Om syneforrittaren vid brandsyn konstaterar att syneobjektet inte uppfyller de i denna lag eller
annan lagstiftning stéllda sikerhetskraven skall representanten for syneobjektet informeras ddrom och
aldggas att inom viss tid atgérda sékerhetsbristerna.



Om fara for ménniskors liv och hilsa foreligger dr representanten for syneobjektet skyldig att
omedelbart vidta de dtgérder som behdvs for att kraven i fraga skall kunna uppfyllas. Kan atgérderna
inte vidtas omedelbart skall syneforréittaren utsitta en tidsfrist inom vilken atgérderna skall vara
genomforda.

Om syneforrittaren vid brandsyn konstaterar att bristerna i sikerhetshdanseende ar sa allvarliga att
det foreligger en omedelbar risk for att det skall intridffa en olycka som kan &ventyra ménniskors liv
och hélsa har synefOrréttaren ritt att besluta att verksamhet som utovas i de lokaler dér bristerna finns
skall avbrytas helt eller till viss del. Syneforréttaren har dven ratt att besluta om vilka ndédvéandiga
atgdrder som skall vidtas for att forhindra olyckor. Besluten i fraga skall vara skriftliga och iakttas
omedelbart av dem som berors dirav.

47§
Protokoll

Vid brandsyn skall syneforréttaren féra protokoll Gver

1) syneobjektet,

2) brandsynens forlopp och de i samband darmed viktigaste iakttagelserna,

3) de handlingar som representanten for syneobjektet enligt lag eller bestimmelser som utféardats
med stod dédrav skall uppvisa samt de slutsatser som hérvid kan dras och motiveringarna dartill,

4) beslut om vilka atgédrder som skall vidtas for att avhjélpa brister i sdkerheten och ddrmed
forebygga olyckor mer effektivt,

5) vilka tidsfrister som meddelats samt

6) beslut som ror avbrytande av verksambhet helt eller delvis.

I protokollet skall de &ven ingé en skriftlig motivering till de i 4 och 6 punkten angivna besluten.

Protokollet skall utan dréjsmél delges berérda parter.

48 §
Ndrmare bestimmelser om brandsyn
Landskapsregeringen utfardar i férordning nirmare bestimmelser om brandsynens innehéall samt i
vilka fastigheter och med vilka tidsintervall brandsynen skall forrttas.

8 kap.
Sotning

49 §
Organisationen av sotningen i landskapet
Kommunens rdddningsmyndighet beslutar om hur sotningen skall ordnas inom kommunen med
beaktande av bestimmelserna i denna lag.

50§
Behdrighet for sotare

For att 4 utfora sotning i en kommun krévs att yrkesexamen for sotare avlagts i en av Europeiska
unionens medlemsstater eller i en stat som anslutit sig till avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Om sérskilda skél foreligger kan landskapsregeringen i enskilda fall genom beslut
medge undantag fran det i 1 mom. stéllda behdrighetskravet for sotning.

Under forutséttning att kommunens rdddningsmyndighet ldmnat sitt godkédnnande har dven en
fastighetsédgare rétt att utfora sotning i sin egen fastighet.

51§
Underridttelse om fel
Konstaterar sotare att eldstdder, rokkanaler, pannrum eller brandstegar ar behédftade med sadana fel
som kan medfora fara skall han eller hon skriftligen informera representanten for sotningsobjektet och
kommunens rdddningsmyndighet om sina iakttagelser och slutsatser.



52§
Overvakning och sotningsforteckning

Kommunens riddningsmyndighet 6vervakar sotningsverksamheten inom sitt geografiska
ansvarsomréde.

Den som utfor sotning skall fora en uppgiftsforteckning som avser de objekt som har sotats och
arligen avgiftsfritt limna ut uppgifterna till kommunens raddningsmyndighet.

Kommunens riddningsmyndighet skall spara uppgifterna minst tio ar efter det att uppgifterna
lamnats ut.

53§
Avgift for sotning
Den som éger eller innehar en byggnad ar skyldig att erlagga avgift for sotningen till den som utfor
sotningen.
Grunderna for avgiften faststills genom beslut av landskapsregeringen.

54§
Ndrmare bestdmmelser om sotning
Landskapsregeringen utfardar i férordning nirmare bestimmelser om vad som skall ingé i
sotningen.

9 kap.
Landskapsalarmcentralen

55§
Upprdtthallande av landskapsalarmcentralen

For mottagande av nddmeddelanden och for alarmering av rdddningsenheter upprétthaller
landskapsregeringen en alarmcentral.

Alarmcentralen kan samarbeta med andra myndigheter som bedriver en sddan verksamhet som med
fordel kan kombineras med alarmcentralens verksamhet.

Landskapsregeringen utfirdar i forordning nirmare bestimmelser om alarmcentralens
upprétthallande, organisation, samarbeten och uppgifter.

56§
Landskapsalarmcentralens uppgifter

Landskapsalarmcentralen skall vid alla tidpunkter under dygnet

1) ta emot ndédmeddelanden samt andra meddelanden som kraver att omedelbara atgérder vidtas for
att skydda och ridda méanniskor samt begrinsa eventuella skador pa egendom och i miljon,

2) alarmera de rdddningsenheter som kan behovas tas i bruk i hidndelse av att en nddsituation
foreligger samt vidarebefordra inkomna larm till de myndigheter som berérs,

3) ldmna ut information till myndigheter for vilka det &r av betydelse att fa tillgang till uppgifter
som med stod av denna lag skall registreras hos landskapsalarmcentralen och uppgifter som inte
behover registreras men dndé finns tillgédngliga hos alarmcentralen samt

4) verka som sambandscentral for riddningsverksamheten i landskapet genom att upprétthalla och
formedla nédvéndiga kontakter mellan myndigheter inom landskapet och mellan myndigheter inom
och utanfor landskapet.

Landskapsalarmcentralen kan ocksd handha andra uppgifter om de inte ar av sddan omfattning eller
art att de forsvarar utférandet av de i 1 mom. avsedda uppgifterna.

Landskapsalarmcentralen har for utférande av sina uppgifter dven rétt att fa identifieringsuppgifter
i enlighet med bestimmelserna i lagstiftningen om integritetsskydd vid telekommunikation och
datorskydd inom televerksamhet.

10 kap.
Operativ riddningsverksamhet



578§
Den operativa rdiddningsverksamhetens innehall

I den operativa rdddningsverksamheten ingar att

1) ta emot nodmeddelanden,

2) larma raddningsenheter samt tillkalla annan hjdlp som behovs nér en olycka intréffat eller da
fara hotar,

3) varna befolkningen for hotande olyckor,

4) skydda och rddda ménniskor, miljo och egendom som hotas av fara,

5) avviérja olyckor och lindra f6ljderna dirav samt begrénsa de skador som uppkommit till foljd
olyckorna,

6) planera och organisera efterréjningarbeten da en olycka intriffat,

7) skota efterbevakningen pa en olycksplats,

8) bekdmpa oljeskador i enlighet med bestdmmelserna i landskapslagstiftningen om bek&dmpning av
oljeskador,

9) vid behov bistd andra myndigheter i rdddnings- och bistdndsidrenden samt

10) ansvara for ledning, information, underhall och andra stodfunktioner i anslutning till att de i 1-9
punkten avsedda atgédrderna vidtas.

58§
Ledning av den operativa rdiddningsverksamheten

Den operativa raddningsverksamheten leds av en rdddningsledare. Rdddningschefen eller dennes
stdllforetrddare kan vara riddningsledare. I de fall riddningschefen eller dennes stéllforetridare &r
forhindrad att leda en rdddningsoperation kan &ven nagon som tillhor den brandkér som kallats till
olycksplatsen vara riddningsledare énda fram till dess att riddningschefen eller dennes stéllforetradare
Overtar ledningsansvaret.

En tjdnsteman eller ett organ som &r understéllda landskapsregeringen kan av landskapsregeringen
utses till att leda riddningsarbetet d& en olycka hotar att fa sirskilt stor omfattning eller annars &r att
anse som synnerligen farlig.

Om myndigheter fran flera verksamhetsomraden deltar i en rdddningsoperation &r det
rdddningsledaren som har det 6vergripande ledningsansvaret. Rdddningsledaren kan tillsétta en
ledningsgrupp bestadende av representanter for andra myndigheter och inréttningar samt enheter ur
avtalsbrandkarerna. Rdddningsledaren kan &ven tillkalla utomstaende experter. Ledningsgruppen och
experterna skall bista rdddningsledaren da en olycka intréffat.

59§
Réddningsledarens befogenheter och skyldigheter

For att kunna avvirja olyckor och ddrmed forenade faror samt lindra f6ljderna och begrinsa
skadorna dirav pd ménniskor och egendom och i miljon har raddningsledaren befogenhet att

1) beordra méanniskor att soka skydd samt att evakuera méanniskor och flytta 16s egendom,

2) lata ta i bruk byggnader, kommunikations- och datorutrustning, livsmedel, brénsle, smorjmedel,
slackningsédmnen, redskap samt dvrigt materiel som behdvs i rdddningsverksamheten,

3) i skédlig omfattning forordna att byggnader, upplag eller annan egendom skall forstoras, dorrar
brytas upp, hagnader avldgsnas, diken gravas, tridbestand huggas ned, moteldar anldggas eller andra
for &andamalet nddvindiga atgérder vidtas samt

4) vidta 6vriga atgdrder som med hinsyn till omsténdigheterna i det enskilda fallet bedoms vara
nodvindiga for att en rdddningsoperation skall kunna genomforas effektivt.

Réddningsledaren skall dven vidta de atgirder som krévs for att tillfalligt boende kan ordnas till
dem som &r i akut behov dirav och som till f6ljd av en olycka fatt sitt hem forstort eller evakuerats
fréan olycksplatsen.

Om det inte dr n6dvéndigt for riddande av ménniskoliv har rdddningsledaren inte rétt att lata ta i
bruk saddan egendom som avses i 1 mom. 2 och 3 punkten om &garen eller innehavaren till egendomen
i fraga sjélv behover den for att avvirja en olycka.



60 §
Skyldighet att delta i rdddningsverksamhet

Om det dr nodviandigt for att en manniska skall kunna rdddas eller en olycka avvérjas har
rdddningsledaren rétt att beordra en arbetsfor person som befinner sig pa en olycksplats eller i dess
nérhet att delta i riddningsverksamheten om personen inte har giltiga skl att vigra delta.

I de fall situationen inte kan beméstras pa annat sétt har raiddningsledaren rétt att beordra arbetsfora
personer att ofordrdjligen infinna sig pa olycksplatsen for att delta i riddningsverksamheten. Endast av
giltigt skil har personerna i fraga rétt vigra att delta.

Den som beordrats att delta i riddningsverksambhet far inte 1dmna olycksplatsen forrdn
rdddningsledaren givit honom eller henne tillstand dartill.

61§
Sléickningsvatten

Ett vattenverk som for allméin anslutning upprétthéller vattenledningsnétet i en kommun skall,
inom granserna for vattenverkets formedlingskapacitet, avgiftsfritt tillhandahélla slackningsvatten for
det kommunala rdddningsvasendets behov.

For vatten som anvinds till slickning skall vattenverket inte ta nigon avgift.

Kommunen skall bekosta den utrustning som vid behov maste installeras for att slackningsvatten
skall kunna tas ut.

62§
Efterrojning och efterbevakning

Niér brandkéren inte lingre behdvs pa en olycksplats ér dgaren eller innehavaren till det objekt som
varit foremal for brandkérens atgirder skyldig att frin kommunens rdddningsmyndighet 6verta
ansvaret for den fortsatta efterrdjningen och efterbevakningen efter en olycka. Rdddningsledaren
faststéller tidpunkten for Gvertagandet.

Om &garen eller innehavaren av objektet i fraga inte kan nds eller inte vertar ansvaret for
efterrdjningen eller efterbevakningen har riddningsledaren rétt att pa dgarens eller innehavarens
bekostnad vidta de atgiarder som behovs for att minimera risken for att ytterligare skador uppkommer.

63§
Dokumentation av beslut
Da kommunens rdddningsmyndighet beslutat om saddana atgéarder som avses i 59, 60 och 62 §§ och
som innefattar ingrepp i annans ritt skall sidana beslut dokumenteras i protokoll.

11 kap.
Personregister

64§
Alarmdataregister
Landskapsalarmcentralen skall fora ett alarmdataregister 6ver de nddmeddelanden som mottagits
och de atgérder som vidtagits med anledning darav.
De som for registret ansvarar for att behandlingen av de inforda uppgifterna sker i
overensstimmelse med lag. Aven dvriga anviindare av alarmdataregistret ansvarar for att behandlingen
av uppgifterna sker i 6verensstimmelse med lag.

65§
Inforande av uppgifter i alarmdataregistret

I sitt register far landskapsalarmcentralen inféra uppgifter som

1) behovs for att enheterna inom rdddningsvasendet skall kunna skota sina uppdrag effektivt, sdsom
uppgifter rorande beredskap, anrop, ledningsforhallanden, utrustning, ansvarsomrade samt storleken
och sammanséttningen av enheterna ifréga,

2) anger ndr och pa vilket sétt ett nddmeddelande mottagits och vidarebefordrats,

3) anger ett nddmeddelandes innehall jimte telefonidentifierings- och adressuppgifter samt
bandningar eller andra tekniska upptagningar av meddelandet,



4) anger namnet pa de personer eller mottagningsenheter som tagit emot ett nédmeddelande,
registrerat meddelandet, vidtagit omedelbara atgirder i anslutning hértill samt givits ett uppdrag i
anledning av meddelandet,

5) anger identiteten hos den person som avses i 3 punkten till den del uppgifterna avser namn,
personbeteckning eller fodelsetid, kon, modersmal, medborgarskap, hemort, adress och
telefonnummer,

6) ror det objekt nddmeddelandet avser,

7) avser ett riddningsuppdrag och de atgirder som i anslutning dértill vidtagits sisom &tgérds- och
héndelseredogdrelser, uppgifter om platsen och tidpunkten for en olycka, i vilken utstrackning
skyndsamma rdddningsingripanden varit nddvindiga i det enskilda fallet, vilka risker som forelegat i
samband med att ett riddningsuppdrag genomforts samt andra behovliga uppgifter om ett enskilt
uppdrag,

8) ar nodviandiga for att i storsta mojliga utstrackning skydda den enskilde och de som arbetar vid
de enheter som anvinder sig av alarmdatacentralens tjdnster, sdésom uppgifter rorande en brottslig
gérning, ett straff eller nagon annan péafoljd for brott, ndgons hélsotillstdnd, sjukdom eller handikapp
och de vérdatgérder eller andra ddrmed jimforbara atgédrder som i anledning dirav vidtagits eller
socialvardsédtgirder som vidtagits for den enskildes rakning.

66 §
Behandlingen av uppgifterna i alarmdataregistret

En uppgift skall raderas ur alarmdataregistret nir det inte lingre kan anses motiverat att bevara den,
dock senast nér fem ér har forflutit sedan meddelandet mottogs.

Uppgifter som avses i 65 § 8 punkten behdver inte raderas efter fem ar om det med hinsyn till
skyddet for den enskilde och de som arbetar vid de enheter som anvinder sig alarmdatacentralens
tjanster foreligger sarskilda skél for att ha uppgifterna kvar i registret. For att uppgifterna skall fa vara
kvar kravs dock att den registeransvarige inom fem ar raknat frdn den tidpunkt uppgifterna infordes i
registret konstaterar att det dr nddvindigt att forlinga uppbevaringstiden. Da en uppgift konstateras
vara nédvindig skall en anteckning ddrom goras i registret. Inom fem ar raknat fran den tidpunkt den
senaste anteckningen gjordes maste den registeransvarige pa nytt ta stillning till om uppgifterna kan
konstateras vara nodvéndiga for att de skall fa vara kvar i registret.

Registeruppgifterna far utan hinder av sekretessbestimmelserna i landskapslagen (1977:72) om
allménna handlingars offentlighet ldmnas ut

1) till kommunens rdddningsmyndighet for att sammanstillas med ett atgérdsregister

2) till annan én i 1 punkten avsedd rdddningsmyndighet samt

3) for publicering till den del de inte réjer ndgons identitet eller personliga forhallanden.

Personer som ér anstéllda hos myndigheter som for och anvénder alarmdataregistret har rétt att med
hjilp av teknisk anslutning se och behandla uppgifter som hanfor sig till uppdrag inom det egna
verksamhetsomridet endast inom ramen for sina befogenheter och enligt 6verenskommelse med den
huvudansvarige registerforaren.

67 §
Atgdrdsregister

Kommunens rdddningsmyndighet skall fora ett atgardsregister. I atgérdsregistret far det inforas
samma typ av uppgifter som i alarmdataregistret.

Utdver de uppgifter som avses i 1 mom. far i dtgédrdsregistret inforas uppgifter om

1) foremaélet for de rdddningsétgérder som vidtagits med anledning av att en olycka intréffat,

2) vilken typ av olycka som har intréffat,

3) tekniska detaljer om olyckan och dess forlopp,

4) vilka rdddnings- och bekdmpningsmetoder som tillimpats, hur stora personalresurser som stéllts
till forfogande samt vilka fordon och vilket slags materiel som anvénts i samband med att en
rdddningsoperation genomforts,

5) rdddningsverksamhetens resultat,

6) de skador p& ménniskor, egendom och miljon som en olycka givit upphov till samt

7) orsakerna till en olycka.



68 §
Behandlingen av uppgifterna i atgdrdsregistret

Uppgifterna i ett atgérdsregister far utlimnas till landskapsalarmcentralen och andra
raddningsmyndigheter. Uppgifterna far dven utlamnas till andra myndigheter och forskningsinstitut
under forutsittning att uppgifterna anviands i undersékningssyfte som ett led i vetenskaplig forskning
om olyckor.

Atgirdsregistret fr dven anviindas for statistikforing under forutsittning att inga personer kan
identifieras i statistiken. I 6vrigt skall i samband med utldimnande landskapslagen om allménna
handlingars offentlighet tillimpas.

Uppgifterna i atgirdsregistret skall sparas &nda fram till den tidpunkt kommunens
raddningsmyndighet inte langre anser det motiverat att bevara dem. I de fall det i dtgérdsregistret
inforts uppgifter som avses i 65 § 8 punkten skall dock uppgifterna raderas ur registret senast tva ar
efter det att de inforts.

69 §
Overvakningsregister
Kommunens rdddningsmyndighet skall fora ett 6vervakningsregister. I 6vervakningsregistret skall
det inforas uppgifter om dvervakningsobjekten samt om deras dgare och innehavare.
Uppgifterna i 6vervakningsregistret skall kontrolleras och justeras regelbundet samt sparas dnda
fram till den tidpunkt kommunens rdddningsmyndighet inte ldngre anser det motiverat att bevara dem.

12 kap.
Finansiering av riddningsvisendet samt arvoden och ersiittningar

70§
Ansvar for rdddningsvdsendets kostnader
Den som i samband med att riddningsverksamhet utovas skall vidta atgérder och skota uppgifter
skall dven std for de kostnader som verksamheten foranleder om inget annat foljer av bestimmelserna i
denna lag eller annan lagstiftning.

71§
Landskapets deltagande i upprdtthdllande av beredskapen
Om det av nagon sirskild anledning dr &ndamalsenligt kan landskapet delta i upprétthallandet av
beredskapen inom raddningsvésendet genom att anskaffa specialmateriel eller finansiera en bestdmd
verksamhet inom rdddningsvésendet.

72§
Ersdttning for bistand vid rdddningsverksamhet
Om en kommun bistar en annan kommun med materiel och manskap eller pa ndgot annat sitt skall
den mottagande kommunen betala full erséttning till den bistdndsgivande kommunen om inte nagot
annat avtalats.
Om eventuell ersittning for handrickning som landskapets och kommunernas dvriga myndigheter
och inrdttningar ger raiddningsvésendet skall avtalas sarskilt.

73§
Slédckningskostnader for skogs- och terrdingbrinder
Om en skogs- eller terringbrand har spritt sig till flera kommuner betalas sldckningskostnaderna av
den kommun pé vars omrade branden borjade om inte nagot annat avtalats. De 6vriga kommunerna
skall betala sin andel av dessa kostnader i forhallande till den eldhérjade arealen eller enligt annan
skélig grund.



74§
Landskapsandel for driftskostnader for rdddningsvisendet
Driftskostnaderna for det kommunala riddningsvasendet finansieras med landskapsandelar som
utbetalas till kommunerna i enlighet med bestimmelserna i landskapslagen (1993:70) om
landskapsandelar till kommunerna.

75§
Landskapsandel for materielanskaffningar

Inom ramen for landskapets budget kan en kommun, utéver vad som anges i 74 § och enligt
landskapsregeringens provning, beviljas landskapsandel for betydande kostnader vid anskaffning av
materiel som erfordras for skdtseln av kommunens raddningsvadsende. Bedomningen i vad méan en
kostnad skall anses vara betydande gors utgaende ifran ett belopp som landskapsregeringen sérskilt
skall faststilla.

Landskapsandelen faststills utgdende ifran de boséttningsstrukturgrupper som avses i
landskapslagen (1993:73) om boséttningsstrukturgrupper enligt f6ljande:

Bosattningsstrukturgrupp Landskapsandel i procent
av kostnaderna
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Om tva eller flera kommuner avser att for gemensamt bruk anskaffa sddant materiel som avses i
1 mom. eller om ett kommunalférbund ar huvudman faststills landskapsandel for
materielanskaffningen for varje kommuns andel i enlighet med dess boséttningsstrukturgrupp.

Om sérskilda skil foreligger kan inom ramen for landskapets budget och i enlighet med
landskapsregeringens provning beviljas landskapssandel utéver den landskapssandel som avses i
2 mom.

76 §
Férhandsbesked

Innan bindande anskaftningsavtal ingés eller bestédllningar gors skall kommunen inhédmta ett
forhandsbesked av landskapsregeringen for sidan egendom som enligt 75 § kan berittiga till
landskapsandel. Till en begidran om forhandsbesked skall en utredning &ver atgarden eller
anskaffningen och dess kostnader bifogas i enlighet med vad landskapsregeringen bestimmer.

Forhandsbeskedet 4r bindande for landskapsregeringen om atgérden vidtas inom ett ar rédknat fran
utgangen av det kalenderar d& forhandsbeskedet gavs, savida inte annat foljer av landskapsbudgeten.

77§
Ersdttningsgrunder

En forutsittning for erldggande av landskapsandel for kostnader som avses i 75 § ar att kostnaderna
ar nodvandiga och skiliga for skotseln av raddningsvédsendet samt att atgardens totalkostnader uppgar
till minst det belopp som avses i 75 § 1 mom.

Kommun erhaller inte landskapsandel for vardeminskningar eller kostnader i samband med 14n.
Grunderna for beviljande av landskapsandel enligt 75 § faststélls av landskapsregeringen genom
beslut.



78 §
Slutredovisning
Kommunen skall senast ett ar efter det att atgérden eller anskaffningen slutforts ligga fram en
slutredovisning for landskapsregeringen 6ver de faktiska kostnaderna for atgérden eller anskaffningen.
Landskapsregeringen skall fatta beslut om beviljande och utbetalning av landskapsandelen inom
tvd ménader efter det att den slutliga redovisningen ldmnats in.

79§
Andrade forutsittingar for beviljande av landskapsandel

Landskapsregeringen kan besluta att den del av den anskaffade egendomens géngse virde som
motsvarar landskapsandelen for de kostnader som enligt 75 § beviljats kommunen helt eller delvis
skall aterbetalas till landskapet. Forutsittningen harfor ar att

1) egendomen Overlats till ndgon annan,

2) verksamheten upphor eller att

3) egendomens anvindning varaktigt dndras sa att egendomen inte kan anviandas for den avsedda
verksamheten.

Om egendom for vilken landskapsandel har erhallits forstors eller skadas, kan landskapsregeringen
besluta att en motsvarande del av forsékrings- eller annan skadeersittning helt eller delvis skall betalas
till landskapet eller dras av fran den landskapsandel som enligt 75 § beviljats for nya kostnader.

Den som far landskapsandel skall inom sex manader efter det att de forandringar som avses i 1 och
2 mom. intrdffat gora en anmélan till landskapsregeringen.

Om det senare framgar att ndgon anmélan inte gjorts inom utsatt tid, skall en mot landskapsandelen
svarande del av egendomens géngse virde betalas till landskapet med en arlig rdnta som motsvarar den
av finansministeriet faststdllda grundréntan berdknad pa grundval av vad som dérom stadgas sarskilt i
annan lagstiftning.

80 §
Ersdttning for raddningskostnader
Om ett riddningsuppdrag har véllat en kommun kostnader som &r sérskilt stora med hansyn till
kommunens ekonomiska barkraft kan kommunen erhalla erséttning av landskapsregeringen enligt
provning.

81§
Skadestand
I samband med ersittning av skador som uppkommit genom i denna lag avsedd olycka skall
skadestandslagen (FFS 412/1974) tillampas.

82§
Arvode och ersdttningar till den som forordnats att delta i rdddningsuppgifter

Kommunens rdddningsmyndighet skall betala ett skiligt arvode till den som med stod av 60 §
beordrats att delta i ett riddningsuppdrag.

Den som deltagit i ett riddningsuppdrag har dven ritt att fran rdddningsmyndigheten fa ersittning
for kldder, utrustning och arbetsredskap som forstorts eller gatt forlorade 1 samband med att
rdddningsuppdraget utforts. Kommunens raiddningsmyndighet skall betala full ersittning till dgaren for
egendom som tagits i bruk med stdd av 59 § 1 mom. Aven eventuella skador pa egendomen skall
erséttas.

For att erhalla erséttning skall erséttningssdkanden sé snart som mojligt anmaila skadan ifraga till
raddningsledaren. Dérefter skall sokanden skicka en skriftlig ersdttningsansdkan till kommunens
rdddningsmyndighet inom tre manader efter det att skadan intréffade.

83§
Ersdttning for olycksfall i samband med rdddningsverksamhet
Den som drabbats av olycksfall eller yrkessjukdom i samband med att han eller hon fullgjort
uppgifter som hanfor sig till riddningsverksamheten i landskapet har ritt att fa erséttning fran
landskapet. Ersédttningen skall utgd enligt samma grunder som for olycksfall i arbete eller



yrkessjukdom till den del den skadelidande inte dr berattigad till lika stor ersittning enligt annan
lagstiftning.

Ersittningsberittigad &r den som

1) med stod av 60 § beordrats att delta i ett riddningsuppdrag,

2) hor till en avtalsbrandkar men inte ar beréttigad till ersittning enligt 1 § lagen om
olycksfallsforsiakring (FFS 608/1948) eller

3) hor till en industri- eller anstaltsbrandkér som inte tillhor ndgon av de kommunala
avtalsbrandkérerna och dér olycksfallet intrdffat i samband att karen ifrdga deltagit i ett
rdddningsuppdrag utanfor industri- eller anstaltsomradet.

Den som drabbas av ett olycksfall och hor till en avtalsbrandkar pa de villkor som anges i 2 mom.
2 punkten ar beréttigad till ersattning fran landskapet om olycksfallet intrdffat i samband med att han
eller hon genomgatt utbildning inom brandkaren, fullgjort uppgifter inom fastighets- eller materialvard
eller deltagit i sjuktransporter.

Arenden som rér utbetalning av ersittning med stod av denna paragraf handliggs av
landskapsregeringen.

) 13 kap.
Andringssokande, tvingsmedel och straff

84 §
Andringssiokande
Andring i ett beslut som kommunens riddningsmyndighet fattat med stod av bestimmelserna i
denna lag soks genom besvér i enlighet med besvérsbestimmelserna i 15 kap i kommunallagen
(1997:73) for landskapet Aland.
Om inte besvarsmyndigheten bestimmer négot annat, skall ett férvaltningsbeslut trots besviar
iakttas omedelbart.

853§
Vite och hot om tvangsutforande

Om nagon i strid med bestimmelserna i 14, 28, 29, 34, 35, 36, 38, 46, 49 eller 52 §§ eller i strid
med bestimmelser som utfardats med stod dessa lagrum vidtar atgirder eller forsummar att iaktta de
skyldigheter som grundar sig pa bestimmelserna ifrdga, kan kommunens riddningsmyndighet genom
beslut alédgga den forsumlige att inom en viss tid vidta de atgérder och iaktta de skyldigheter som
kréavs enligt denna lag eller annan lagstiftning.

Ett forbud eller en foreskrift som meddelats av kommunens raddningsmyndighet kan férenas med
vite eller hot om att den forsummade atgiarden vidtas pa den forsumliges bekostnad.

Nir ett drende enligt denna lag géller vite eller hot om tvangsutforande eller avbrytande, skall i
ovrigt bestimmelserna i viteslagen (FFS 1113/1990) iakttas.

86 §
Straff
Den som éasidositter dei 16 §, 28 § 1 mom., 30, 31, 33, 34, 35, 36, 38, 39, 42, 46 §§, 59 § 1 mom.
eller 60 § 1 och 2 mom. foreskrivna skyldigheterna eller handlar i strid med bestimmelser som
utfardats med stod dérav eller bryter mot forbuden i 31 § eller 60 § 3 mom. skall, om inte stringare
straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for rdddningsforseelse domas till boter.

87 §
Domseftergift
Nér ndgon har brutit mot ett forbud som har meddelats med stod av denna lag och forstarkts med
vite, kan domstolen avsta fran att doma honom eller henne till straff for samma gérning.

14 kap.
Sirskilda bestimmelser



88§
Tystnadsplikt

Den som ér anstélld inom rdddningsvisendet eller den som pa sadant sitt som anges i 60 § deltar i
raddningsverksamhet far inte till utomstaende lamna ut uppgifter som han fatt kinnedom om i
anslutning till att han fullgjort de i denna lag forskrivna skyldigheterna i de fall d& uppgifterna ror
enskild persons

1) afférs- eller yrkeshemlighet,

2) ekonomisk stillning,

3) hélsotillstand eller

4) personliga forhallanden.

Uppgifter far inte heller lamnas ut om de ror andra &n i 1 mom. angivna omstindigheter i1 de fall det
med stod av lag bestamts att uppgifterna skall hallas hemliga.

Trots tystnadsplikten far i enskilda fall sddana uppgifter réjas som dr nddvéndiga for att skydda liv
eller hélsa eller avvirja betydande skador pa egendom eller i miljon.

Till straff for brott mot tystnadsplikten enligt denna paragraf doms enligt 38 kap. 1 eller 2 §
strafflagen (FFS 39/1889), om inte girningen utgdr brott enligt 40 kap. 5 § strafflagen.

89 §
Skyldighet att ldmna ut uppgifter for statistikféring
Om skyldighet for kommunens rdddningsmyndighet och landskapsalarmcentralen att limna ut
uppgifter for statistikforing stadgas sérskilt.

90 §
Undersokning av olyckor

Kommunens rdddningsmyndighet skall gora en beddmning av och vid behov dven undersdka de
bakomliggande orsakerna till en olycka. Om det inte kan uteslutas att en olycka har orsakats
uppsétligen eller av oaktsamhet skall kommunens riddningsmyndighet anméla detta till polisen.

Om sirskilda skél foreligger kan landskapsregeringen besluta om att en sirskild undersékning skall
genomforas.

Den som utfor undersdkningen har rétt att

1) fa tilltrade till olycksplatsen,

2) av den som normalt ansvarar for verksamheten pé olycksplatsen fa tillgang till handlingar som
kan vara av intresse undersokningen,

3) ta prover pa olycksplatsen samt

4) av kommunens rdddningsmyndighet 2 tillgéng till uppgifter som ror olyckan.

91 §
Handrdckning av polisen
Polisen &r skyldig att ge handrdckning i de fall det behovs for att
1) syn enligt 42 § skall kunna forréttas,
2) forhindra en sadan olycksrisk som avses i 46 § 3 mom.,
3) rdddningsledaren skall kunna utéva sina befogenheter enligt 59 § 1 mom. och 60 § 1 och 2 mom.
samt
4) undersokning av olyckor enligt 90 § 3 mom. skall genomfGras.

92§
Klddseln inom rdaddningsvdsendet och kommunens rdddningsmyndighets identitetskort
Den som foretrader kommunens rdddningsmyndighet skall i sitt tjinsteuppdrag bara en kladsel som
klart utvisar tjansteuppdragets art samt inneha ett identitetskort som anger tjanstestéllningen.
Landskapsregeringen utfdrdar genom beslut ndrmare bestimmelser om kléddseln inom
rdddningsvésendet och kommunens rdddningsmyndighets identitetskort.

93§
Kvalitetsfordringar
De bestimmelser som utfardats i riket om



1) tekniska kraven pé& anordningar inom riddningsvasendet,

2) brandsékerheten for produkter samt

3) utrustning och metoder for raiddningsverksamhet
skall tillimpas i landskapet.

Landskapsregeringen kan i férordning utfarda narmare bestimmelser om de kvalitetsfordringar
som avses i 1 mom.

Om landskapsregeringen utfardat sdrskilda bestimmelser om kvalitetsfordringar som i négot
avseende avviker fran motsvarande bestimmelser i riket skall de av landskapsregeringen utfardade
bestdmmelserna tillimpas i landskapet till den del det géller avvikelserna.

15 kap.
Ikrafttridelse- och 6vergangsbestimmelser

94 §
lkrafttrddande
Denna lag tréder i kraft den
Genom denna lag upphévs landskapslagen (1977:37) om brand- och rdddningsvisendet, nedan
kallad brandlagen.
Atgirder for verkstilligheten av denna lag far vidtas innan lagen trider i kraft.

95§
Allmdénna évergdngsbestimmelser

Niér denna lag trader i kraft géller dessutom foljande:

1) utan hinder av bestimmelserna i 5 kap. skall den som innan denna lag trider i kraft innehar en
tjanst eller pa annat sitt utfor uppgifter inom brand- och riddningsvésendet med st6d av brandlagens
bestdmmelser alltjamt vara behorig att i enlighet med bestimmelserna i denna lag utféra motsvarande
uppgifter inom rdddningsvisendet,

2) utan hinder av bestimmelserna i 50 § skall den som innan denna lag trader i kraft ar anstilld som
sotare hos en kommun eller sotarforetagare alltjamt vara behdrig att utfora sotning,

3) besluten om nivan pa servicen enligt 20 § skall vara faststéllda senast ett ar efter det att denna
lag trétt 1 kraft,

4) forordningar och beslut som tillkommit med stod av brandlagens bestimmelser giller
fortfarande till dess att den utsatta giltighetstiden for dem utgér eller till dess landskapsregeringen
upphéver dem,

5) brandvarnare eller andra anordningar som avses i 34 § skall vara installerade inom ett ar efter det
att denna lag tritt i kraft,

6) endast sadana kostnader foranledda av olyckor som intréffat efter det att denna lag trétt i kraft
tiacks av de ersdttningar som enligt lagens 80 § skall utbetalas av landskapet,

7) de planer som faststéllts med stod av brandlagens bestimmelser géiller fortfarande till dess
genomforandetiden for dem utgér eller till dess landskapsregeringen upphiver dem,

8) de forhandsbesked som givits med stdd av brandlagens bestammelser dr bindande for
landskapsregeringen sévida inget annat foljer av landskapsbudgeten och under forutséttning att den
atgdrd som forhandsbeskedet avser vidtas inom ett ar ridknat fran utgdngen av det kalenderér denna lag
trader 1 kraft,

9) raiddningsdelegationen skall vara tillsatt senast ett ar efter det att denna lag trétt i kraft samt

10) delegationen for brand- och rdddningsvasendet och delegationen for oljeskyddsarenden,
tillsatta med stod av bestimmelserna i brandlagen och landskapslagen (1977:16) om bekdmpande av
oljeskador, verkar fram till den tidpunkt raddningsdelegationen tillsatts.

LANDSKAPSLAG
om iindring av statistiklagen for landskapet Aland

I enlighet med lagtingets beslut



fogas till statistiklagen (1994:42) for landskapet Aland en ny 9a § som foljer:

9a §
Uppgiftsskyldighet for kommunens rdddningsmyndighet

Kommunens riddningsmyndighet #r skyldig att till Alands statistik- och utredningsbyra limna
uppgifter om

1) antalet intrdffade olyckor och genomforda raiddningsoperationer i landskapet,

2) de rdddningsresurser som finns att tillgd inom rdddningsvisendet,

3) vilka atgérder som vidtagits for att befrdmja den forebyggande raddningsverksamheten i
landskapet och skapa en god beredskap mot olyckor och situationer som kan orsaka fara samt

4) en olycka och de atgirder som vidtagits i anledning ddrav och som inforts i det tgardsregister
som avses i 67 § riddningslagen ( /) for landskapet Aland.

Denna lag tréder i kraft den

LANDSKAPSLAG
om dndring av landskapslagen om offentliga nojestillstillningar

I enlighet med lagtingets beslut

andras 7a § 2 och 3 mom., 18a § 4 mom., 19 § 1 mom. samt 25 § 1, 3 och 4 mom. i
landskapslagen (1969:28) om offentliga nojestillstdllningar, av dessa lagrum 7a § 2 och 3 mom. och
18a § 4 mom. sddana de lyder i landskapslagen 1992/10 samt 25 § 3 mom. saddant det lyder i
landskapslagen 2000/29 samt

ersitts i lagen ordet "landskapsstyrelsen" i olika bdjningsformer med "landskapsregeringen" i
motsvarande former som foljer:

Offentlig nojestillstillning far 4ven ordnas i annan &n i 1 mom. avsedd byggnad samt i télt eller
ddarmed jamforbar konstruktion om byggnaden eller konstruktionen pa ansdkan godkénns for
andamaélet av polismyndigheten efter att hdlsomyndigheten och kommunens rdddningsmyndighet horts
i drendet. Godkédnnandet, som kan forenas med de villkor som polismyndigheten anser nodvandiga
med tanke pa personsékerheten och pé de sanitira forhallandena, far gélla endast viss 1 ansokan avsedd
nojestillstillning. Ar det friga om att flera tillstillningar med samma eller likartat program skall
ordnas i ndjeslokalen, far godkdnnandet dock avse samtliga dessa tillstdllningar.

Har polismyndigheten i enlighet med bestimmelserna i 2 mom. tidigare godkant ndjeslokal for ett
visst slag av nojestillstillning, far polismyndigheten godkédnna nojeslokalen for samma eller liknande
slag av nojestillstdllning utan att hora hdlsomyndigheten eller kommunens rdddningsmyndighet.

18a §
Beslut som byggnadsndmnd fattat om att godkdnna samlingslokal samt om att forbjuda
anviandningen av samlingslokal skall genom ndmndens forsorg tillstdllas vederborande
hilsomyndighet, kommunens riddningsmyndighet samt Alands polismyndighet.

19§

Konstruktion, anordning och arrangemang, vars beskaffenhet, skick eller planering ar av uppenbar
betydelse for funktionérers, for upptradande personers eller for allménhetens sdkerhet vid offentliga
ndjestillstdllningar skall pa atgérd av polismyndighet eller kommunal byggnadsévervaknings-,
rdddnings- och hélsovidrdsmyndighet besiktigas pa dgarens eller innehavarens bekostnad.



25§
Lantradet, foredraganden av polisdrenden i landskapsregeringen och landskapets
rdddningsinspektor har fritt tilltride till offentliga ndjestillstillningar.
Polisméstaren och rdddningschefen har i friga om sina tjdnsteomraden fritt tilltrdde till offentliga
ndjestillstdllningar.
Polisman, rdddningspersonal och ordningsman i tjinsteutovning har fritt tilltride till offentlig
nojestillstillning, till vilken de beordrats.

Denna lag tréder i kraft den

4.
LANDSKAPSLAG
om indring av landskapslagen innehillande sirskilda bestimmelser angiende biografer
och offentliga biografforestillningar i landskapet Aland

I enlighet med lagtingets beslut

andras 2 § 2 och 3 mom., 5, 6, 8, och 9 §§, 10 § 2 mom. samt 12 § 3 mom.i landskapslagen
(1942:10) innehallande sérskilda bestimmelser angaende biografer och offentliga
biografforestillningar i landskapet Aland samt

ersitts i lagen ordet "landskapsstyrelsen" i olika bojningsformer med "landskapsregeringen" i
motsvarande former som foljer:

I samband med ansokan om tillstdnd for at fa uppfora och inreda en biograf skall polismyndigheten
och raddningschefen avge yttrande.

En biograf far inte tas i bruk forrin den myndighet som givit byggnadslov besiktigat och godként
biografen. Vid besiktningen skall foretrddare for polismyndigheten och kommunens
rdddningsmyndighet nirvara. I de fall landskapsregeringen givit byggnadslov skall biografens dgare
ersitta kostnaderna for besiktningen med ett belopp som faststélls av landskapsregeringen.

58
Polismyndigheten och kommunens raddningsmyndighet ansvarar for att bestimmelserna i denna
lag efterlevs.

68§
I samband med att polismyndigheten handldgger ett tillstindsdrende som rér brandskydd bor
rdddningschefens utlatande inhdmtas. Ar rdddningschefen och polismyndigheten oeniga om drendets
fortsatta behandling bor saken hénskjutas till landskapsregeringen for avgorande.

N
I de fall polismyndigheten och kommunens riddningsmyndighet pa forhand kénner till
omstindigheter som kan inverka avgorande pa drendets fortsatta behandling behover
polismyndigheten och kommunens raddningsmyndighet inte forrtta syn pa forestéllningsplatsen.
93§
Polismyndigheten och kommunens riddningsmyndighet bor utan forhandsanmélan var for sig
inspektera offentliga biografforestéllningar. Under sédsongen bor en biograf inspekteras en gang per
manad.



Polismyndigheten bor utan dréjsmél underrétta riddningschefen, om givna tillstand till
forestillningar.

Oavsett atal vicks har polismyndigheten vid behov rétt att forhindra eller utfarda forbud mot sddan
verksamhet som avses i denna lag da det foreligger risk for att verksamheten kan dventyra ménniskors
liv och hélsa eller medfora att betydande skador pa egendom eller i miljon uppkommer.
Polismyndigheten har dven réatt att vid behov tillkalla riddningsmanskap till forestéllningsplatsen och
att 1 6vrigt vidta de nodvéndiga sidkerhetsdtgarder som krivs i det enskilda fallet. Kostnaderna hérfor
ersétts av biografdgaren.

Denna lag triader i kraft den

LANDSKAPSLAG
om indring av landskapslagen om bekimpande av oljeskador

I enlighet med lagtingets beslut

andras 4 § 2 mom. samt 10 och 11 §§ i landskapslagen (1977:16) om bekdmpande av oljeskador
samt,

ersitts i lagen ordet "landskapsstyrelsen" i olika bdjningsformer med "landskapsregeringen" i
motsvarande former som foljer:

I drenden som ror oljeskadebekédmpning bitrdds landskapsregeringen av en sirskild
rdddningsdelegation.

10§
Den som observerar eller pa annat sétt erhaller kinnedom om att oljeskada uppkommit, ar skyldig
att ddrom omedelbart underritta polismyndigheten eller kommunens riddningsmyndighet.



11§

Den som innehar eller férvarar olja som fororsakat skada eller risk for skada, dr skyldig att vidtaga
sédana bekdmpningsatgirder som med hénsyn till omstédndigheterna skéligen kan fordras av honom.
Han skall omedelbart d&ven underrétta polismyndigheten eller kommunens riddningsmyndighet om
skadan eller risken for skada.

Denna lag tréder i kraft den

Mariechamn den 31 mars 2005

Lantrad Roger Nordlund

Foredragande ledamot Britt Lundberg



Parallelltexter

- e Parallelltexter till landskapsregeringens framstallning nr 11/2004-2005



